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“por el cual se adiciona el articulo 357 de
la Constitucién Politica de Colombia”

Tramite en Segunda Legislatura.

Asunto: Participacién de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacion.

Senor Presidente y honorables Senadores:

Cumplo el encargo de presentar, ante la Comi-
sién Primera del Honorable Senado de la Repiiblica,
el estudio de ponencia para el primer debate en
segunda vuelta del Proyecto de Acto Legislativo
Nimero 018/95 Senado. “porel cual se adiciona el
articulo 357 de la Constitucion Politica de Colom-
bia”. Iniciativa que tiende a viabilizar fiscalmente el
funcionamiento de los municipios del pais.

Origen de la iniciativa

Se trata, sin lugar a dudas, de un tema delicado
y de profundas repercusiones, que ha suscitado
polémicas de indole juridica y debates politicos
entre las autoridades locales y el Gobierno Nacional;
como quiera que el trimite constituyente que nos
ocupa se inicié en un acuerdo suscrito en febrero de
1995 entre los alcaldes, a través de la Federacion
Colombiana de Municipios, el sefior Vicepresiden-
te, los Ministros de Gobierno y de Hacienda y el
Director de Planeacion Nacional, para salir al paso
de una aguda crisis en las finanzas piblicas de més
de seiscientas entidades territoriales.

Dos sentencias de 1a Honorable Corte Constitu-
cional, relativas ala Ley 60 de 1993 de distribucién
de competencias y recursos, dieron comienzo al
reclamo de los alcaldes, vivamente angustiados
porque sus administraciones se veian al borde del
colapso fiscal:

Lasentencia C-520del 21 de noviembre de 1994
precisé que el articulo 357 de 1a Carta habia dispues-
toorientar el 100% de la participacién de los munici-

PONENCIAS

pios enlos ingresos corrientes de Ia Nacion (I.C.N.)
hacia proyectos de inversion social. El maximo
Tribunal de la Jurisdiccién Constitucional declaré
inexequible el paragrafodel articulo 22 delaLey 60
del 12 de agosto de 1993 por considerar que no se
debia permitir la utilizacién de porcentajes de la
participaci6n de los municipios en fines diferentes a
los establecidos en el articulo 357 de la Norma de
Normas. El tenor de la disposicion retirada del
Ordenamiento era el siguiente:

Pardgrafo. “Los porcentajes definidos en el
presente articulo se aplicaran a la totalidad de la
participacion en 1999. Antes de ese aiio se podran
destinar libremente hasta los siguientes porcentajes:
en 1994 e150%; en 1995 el 40%; en 1996 €1 30%; en
1997 e120% y en 1998 €1 10%; el porcentaje restante
en cada afo se considerara de obligatoria inversion.

“A partir de 1999, los municipios, previa apro-
baciénde las oficinas departamentales de planeacion
o de quien haga sus veces, podréan destinar hasta el
10% de la participacién a gastos de funcionamiento
de la administracién municipal, en forma debida-
mente justificada y previa evaluacion de su esfuerzo
fiscal propio y de su desempefio administrativo. El
Departamento Nacional de Planeacion fijara los
criterios para realizar la evaluacién respectiva por
parte de las oficinas departamentales de planeacion,
o de quien haga sus veces”.

Dicho pronunciamiento judicial significo unserio
revés para las Entidades Territoriales que através de
la Federacién Colombiana de Municipios, habian
demandado precisamente los porcentajes de asigna-
cion obligatoria en los sectores de inversién social,
establecidos en el articulo 22 de la Ley 60/93, de
distribucion de competencias y recursos. Los sefio-
resalcaldes entendian que la autonomiafiscal de que
disfrutaban (articulo 287 de la Carta) inhibia al
Legislador para sefialarles una destinacion percen-
tual concreta para cada sector social; perola Hono-
rable Corte Constitucional nocompartié tal plantea-
miento y mantuvo la vigencia de las reglas de
asignacion demandadas:

Articulo 22. Reglas de asignacion de las par-
ticipaciones para sectores sociales. “Las participa-
ciones para sectores sociales se asignaran por los
municipios alas actividades indicadas enel articulo
precedente conforme a las siguientes reglas:

1. En educacién el 30%
2. En salud, el 25%.

3.Enaguapotable y saneamiento basico, €120%,
cuandono se hayacumplido lameta de coberturade
un 70% de la poblacién con agua potable. Segiin
concepto de laoficina departamental de planeacién
o de quien haga sus veces se podra disminuir este
porcentaje, cuando se acredite el cumplimiento de
metas minimas y destinarlo alas demds actividades.

4. En educacién fisica, recreacion, deporte,
cultura y aprovechamiento del tiempo libre, el 5%.

S. En libre inversién conforme a los sectores
sefialados en el articulo precedente, el 20%.

6. En todo caso a las éreas rurales se destinara
como minimo el equivalente a la proporcién de la
poblacién rural sobre la poblacion total del respec-
tivo municipio, tales porcentajes se podran variar
previo concepto de las oficinas departamentales de
planeacién.

En aquellos municipios donde la poblacidn rural
represente mas del 40% del total de la poblacién
deberd invertirse adicionalmente un 10% masen el
area rural”.

La crisis fiscal. La aplicacion de la sentencia C-
520/94 generd una profunda crisis a nivel municipal,
ya que la mayoria de las administraciones locales
habian elaborado sus presupuestos parala vigencia
de 1995 contando con que el pardgrafo del articulo
22 delaLey 60/93 les permitiria destinar parte de las
transferencias para cubrir sus gastos de funciona-
miento, y no disponian de recursos propios (im-
puestos prediales, de industria y comercio, regalias,
etc.) para cubrir los déficit de gastos de funciona-
miento, imposibles de financiar con dicha participa-
cién luego de 1a sentencia C-520/94.
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otras medidas urgentes, lps siguientes:

1. Autorizar alos muniicipios a contratar créditos
puente para financiar gastos de financiamiento, por
un valor maximo equivalente al 30% de su participa-
cién en la vigencia de 1995.

" | E y b
Enrealidadlos munic[los asumieron tales crédi-

ey "
Para dar solucién a cjf crisis se adoptaron entre
i

tos puente por un porcentdje inferior, y han efectuado
importantes reduccionesjen sus rubros de funciona-
miento, segiininformadi6j suministrada porla Direc-
cion de Apoyo Fiscal delMinisterio de Hacienda.

2. Promover la preseptacion ante el honorable
Congreso de la Repiibliga de un Proyecto de Acto
Legislativo que permitiefa a los municipios la libre
destinacién de un porcentaje de su participacion.

Créditos puente: Parg el dia 4 de septiembre de
1995, el Ministerio de Ha¢ienda ha informado que un
total de 813 municipios{adquirieron el crédito de
apoyo municipal, por un monto global de $141.755
millones. La desagregacion, por categorias de los
municipios que contratargn el créditoes lasiguiente:

Nuamero de municipids Valor
Categorial 1 $41.240millones
Categoria2 21 | |$42.643 millones
Categoria3 37 | |$22.478millones
Categoria4 70 = |$17.057millones
Categoria5 214 |$16.937 millones
Categoria6 470 |$1.397millones

LaSentencia C-151dal 5 de abril de 1995 declaré
inexequible a partir de 19P6 el periodo de transicién
que el articulo 26 de la Lizy 60/93 habia extendido
hasta 1998, porlocual la djstribucion se debe realizar
ensutotalidad aplicando ps criterios del articulo 357
delaConstitucién Politicd. En tal oportunidad expre-
sé este alto tribunal de ta Republica, que:

“Unainterpretacion litfral y exegéticadel articulo
357 dela Carta podria dar h entender que la participa-
ci6n de los municipios en fos ingresos corrientes s6lo
puede estar destinada a gajtos de inversion, estoes, a
gastos destinados a aumehtar la formacién bruta de
capital fijoen el sector socfal respectivo, puestoque la
normaconstitucional habljexpresamente de inversion
y no menciona los gastos cke funcionamiento y a nivel
econdémicoy financiero, e general se tiende a oponer
los gastos de inversién y Ibs de funcionamiento. Sin
embargo, la Corte conside{a que esa interpretacion no
es admisible por cuanto ejla comporta conclusiones
contrarias a los propios principios y valores constitu-
cionales. Enefecto, siel artiirulo 357 delaCartahubiera
establecido una rigida dfcotomia entre los gastos
sociales de inversion y losjgastos sociales de funcio-
namiento, entonces tendriamos que concluir que un
municipio, por medio d4 su participacién en los
ingresos corrientes de 1a Wacién, podria financiar la
construccion de una escueja o de un hospital, pero no
podria pagar los salarios ce los médicos y los profe-
sores respectivos”.

Elarticulo 26 de 1a Ley 60/93, declarado parcial-
mente inexequible, habia pstablecido unrégimen de
transicion entre la férmmjla de distribucion de las
transferenciasIVA consagradasenlaley 12 de 1986,
y la férmula de distribuc|6n de los ICN, segin los
articulos 357 constituciondl y 24 de la Ley 60 de 1993.

Articulo 26. Régimenf{le transicion. “Durante el
periodo comprendido entfe 1994, 1995, 1996, 1997
y 1998, la distribuci(')n! d{ las participaciones para

inversion social, se efectuara segin las siguientes
reglas:

“1. Cada municipio recibird anualmente una
participacién bésica igual a la misma cantidad
percibidaen 1992 en pesos constantes, por concep-
to de las participaciones en el Impuesto al Valor
Agregado, IVA establecidas en la Ley 12 de 1986.

“2.Delvalortotal de la transferencia del respec-
tivo afo se reducird lo que le corresponde a los
municipios como participacién basica, y ladiferen-
cia se distribuird de acuerdo con los criterios
establecidos en el articulo 24”.

A su turno el articulo 24 de la Ley 60/93 habia
reglamentado el canon 357 constitucional precisan-
do los siguientes porcentajes para los criterios de
distribucion.

40% por necesidades bésicas insatisfechas.

20% por el nivel relativo de pobreza de cada
municipio.

22% por poblacion.

6% por eficiencia fiscal.

6% por eficiencia administrativay

6% por el progreso demostrado en la calidad de
vida.

Como puede observarse del contraste entre el
articulo 45 transitorio de la Constitucidn y el articu-
lo 26 de la Ley 60 de 1993 relativos ambos a un
régimen de transicion.

1. El Legislador excedi6 en tres afios las facul-
tades conferidas, y

2. Por otra parte, cabe sefnalar que el articulo 45
simplemente establecid unrégimen fijoigual durante
tres afios, sin gradualizar un decrecimiento paulati-
no de la férmula de distribucion de la Ley 12 de
1986, frente a los criterios del articulo 357 cons-
titucional.

Articulo transitorio 45. “Los distritos y mu-
nicipios percibiran como minimo, durante la vigen-
ciafiscal de 1992, las participaciones en el Impuesto
al Valor Agregado, IVA, establecidasenlalLey 12
de 1986. A partirde 1993 entrard aregirlo dispuesto
enel articulo 357 de la Constitucion, sobre partici-
pacion de los municipios en los ingresos corrientes
de la Nacion.

“La ley, sin embargo, establecera un régimen
gradual y progresivo de transicion a partir de 1993
y por un periodo de tres anos, al cabo del cual
entrardn en vigencia los nuevos criterios de di-
stribucion senalados en el citado articulo. Durante
el periodo de transicién el valor que reciban los
distritos y municipios por concepto de participa-
cionesnoserdinferior, en ningin caso, al percibido
en 1992, en pesos constantes™.

Efectos. LaSentenciaC-151/95 delaHonorable
Corte Constitucional produjo dos efectos impor-
tantes:

1. Pérdida de recursos para los municipios de
mayor poblacién y menor nivel de pobreza (NBI),
frente al valor preliminar comunicado por Planeacién
Nacionalen febrerode 1995 (antes delasentenciaque
suprimi6 el periodo de transicion de la Ley 60/93) y

2.Unincrementosignificativo de recursos para
los municipios de menor poblacién y mayor indice
de necesidades basicas insatisfechas, NBI. Con lo
cual las transferencias del articulo 357 cumplirian
una gran funcién redistributiva de los recursos
arbitrados por la Nacién.

En consecuencia, las participaciones municipa-
les enlos ICN representarian una gran oportunidad
parasuperar el atraso y lograr unaigualdad mas real,
conforme al espiritu del articulo 13 inciso 2 de la
Constitucién, catalogado por Norberto Bobbio
como el nicleo del Estado Social de Derecho:

“El Estado promovera las condiciones para que
laigualdad seareal y efectivay adoptard medidasen
favor de grupos discriminados o marginados”.

Municipios perjudicados en sus expectativas: A
raizdela Sentencia C-151/95 delaHonorable Corte
Constitucional, que elimind el periodo de transicion
en el proceso de distribucion de la participacion
municipal enlos ICN, se registré una pérdida dras-
tica de recursos para 211 municipios que en 1996
verianreducidasignificativamente su expectativade
recursos frente a la comunicacién preliminar de
febrerode 1995, que les envié Planeacion Nacional.

Noobstante en términosreales, s610 92 municipios
recibirian en 1996 un valor inferior asu participacion
en los ICN para 1995, si hubiera de aplicarse en toda
sudrasticidadla Sentencia C/151/95, cuyos negativos
efectos tratamos de morigerar precisamente con el
Proyecto de Acto Legislativo No. 18/95, que nos
ocupa.

Cabe senalar que estas pérdidas frente a las
expectativas se concentran especialmente en las
ciudades mas importantes y en las capitales de
departamento, que requieren cuantiosos recursos de
inversion para atenderala poblacién marcial urbana
einmigrante.

Esde anotar igualmente, que los recursos perdi-
dos por estas ciudades son ganados por 840 muni-
cipios (en general menores de 50.000 habitantes, con
altonivel de NBly con una gran dependenciade las
transferencias en su estructura financiera), los cuales
verian incrementada su participacién en los ICN
para 1996, algunos de ellos duplicada o triplicada
frente a la cifra comunicada en febrero.

Esta situacion generaria dos problemas:

Primero. Los municipios perdedores tendrian
desfinanciado el Plan de Desarrollo que ya fue
aprobado por el respectivo Concejo.

Esto podria conllevar una presién adicional so-
bre el presupuesto de los departamentos o el de la
Nacio6n, aquienes naturalmente se acudiria asolicitar
cofinanciacion.

Segundo. Se plantean serias dudas sobre la
capacidad de los municipios menores, para ejecutar
eficientemente el volumen de recursos que subita-
mente comenzarian a recibir. Serd necesario un
programa agresivo de asistencia a las administracio-
nes municipales, por parte de la Nacién y de los
departamentos.

Periodo de transicion gradual: Por estas razo-
nes, se considera conveniente volver a establecer
con rango constitucional, de manera transitoria, un
periodo de transicion que, adiferencia del planteado
en el articulo 45 transitorio y en el articulo 26 de la
Ley 60 de 1993, sea gradual, de tal forma que se
recuperen los municipios perdedores.

Cabe anotar que, de noestablecerse unagradualidad
en el periodo de transicion, los municipios mayores
volveran aenfrentar unasituacion de crisis parael afio
en que abruptamente termine el periodo de
amortiguamiento entrelaaplicaciondeloscriterios de
distribucidon dela Ley 12/96y el régimen del articulo
357 constitucional y laLey 60/93. Tal es el sentido del
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parégrafo 2° transitorio que proponemos en el pliego
de modificaciones.

LaLey 12 de 1986 habia dispuesto que 1a Nacién
cederiaalos municipios un porcentaje de susrecaudos
porconceptodel producto anual del Impuestoal Valor
AgregadoIVA .Entérminos generales las caracteris-
ticas de esta transferencia, en cuanto a sistema de
distribucion y orientacion de los recursos por parte de
los municipios eran las siguientes:

Distribucion. Se realizaba teniendo en cuenta
principalmente la poblacién y, en el caso de los
municipios menores de 10.000 habitantes, la capa-
cidad para manejar el impuesto predial, como una
medida de su propio esfuerzo fiscal.

Orientacionde los recursos. Con el fin de evitar
que la transferencia fuese absorbida por los gastos
de funcionamiento se establecié en 1986 que aproxi-
madamente el 45% de esta transferencia tuviera
destinacion obligatoria para la inversion?.

Para 1992 el porcentaje basico de participacion
de los municipios en el impuesto a las ventas, sin
tener en cuenta las sobretasas temporales estableci-
das con posterioridad, ascendia al 50% del IVA
nacional, segiin las instrucciones impartidas por ¢l
Legisladorenlaley 12 de 1986. Los porcentajes de
distribucion:

“Articulo 1° A partirdel 1°de juliodelavigencia
fiscal de 1986, la participacion en la cesion del
impuesto a las ventas de que tratan las Leyes 33 de
1968,46de 1971,22de 1973,43de 1975 y el Decreto
232de 1983, se incrementara progresivamente hasta
representar el 50% del producto del impuesto. Este
incremento se cumplird en los siguientes porcenta-
jes: A partir del 12 de julio de 1986, el 30.5% del
producto anual del impuesto a las ventas; en 1987,
el 32.0%; en 1988, el 34.5%;en 1989, el 37.5%; en
1990, el 41.0%, en 1991, el 45.0%, en 1992 y, en
adelante, el 50% del producto anual del impuesto a
las ventas.

Paragrafo 1°. Hasta el 30 de junio de 1986, la
participacion de las entidades territoriales en el
impuesto a las ventas serd la que establecen los
literales a), b) y ¢) del articulo 1°del DecretoNo. 232
del 4 de febrero de 1983 y las retenciones seran las
mismas que establece el articulo 2° del citado
Decreto.

Paragrafo 2° En lassobretasas temporales que se
establezcan al impuesto a las ventas no tendran
participacién las entidades territoriales.

Articulo2°. A partirdel 1°de juliode la vigencia
fiscal de 1986 la participacion en el impuesto a las
ventas serd la asignada asi:

a) Un porcentaje que crecera progresivamente
hasta 1992 paradistribuir entre el Distrito Especial de
Bogota y todos los municipios de los departamen-
tos, intendencias y comisarias;

b) Un porcentaje adicional al establecido en el
literal a) del presente articulo que crecera progresi-
vamente hasta 1992, para distribuir entre los munici-
pios de los departamentos, intendencias y comisa-
rias cuya poblacién sea de menos de 100.000
habitantes;

¢) Un porcentaje para las intendencias y comisa-
rias que serd girado porlaNacion directamente alas
tesorerias intendenciales y comisariales;

d) Un porcentaje para los departamentos, inten-
dencias y comisarias con destino a las Cajas
Seccionales de Prevision o paralos presupuestos de

éstos, cuando atiendan directamente el pago de las
prestaciones sociales;

€)E10.1% parala Escuela Superior de Adminis-
tracion Publica, ESAP, con destino a programas de
asesoria técnica administrativa, asesoria de gestion,
investigacion, formacion y adiestramiento de fun-
cionarios en los niveles departamental, intendencial,
comisarial y municipal, asi como a los diputados,
concejales, consejeros intendenciales y comisariales;

La Escuela Superior de Administracién Pablica,
ESAP, cumpliraesta funcién directamente omediante
contratos con universidades oficiales o privadas;

f) E1 0,1% con destino al Instituto Geografico
Agustin Codazzi, para atender exclusivamente, alos
gastos suplementarios que demande la actualizacion
de los avaliios catastrales en los municipios con
poblacién inferior a 100.000 habitantes, que serd
girado también bimestralmente por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3°. El porcentaje a que se refiere el literal
a) del articulo 2? seré el siguiente: A partir del 1°de
julio de 1986, el 25.8% del producto anual del
impuesto a las ventas; en 1987, el 25.9%; en 1988,
el 26.4% en 1989, €1 27.0%; en 1990, el 27.5%; en
1991, €128.0%; en 1992y en adelante, el 28.5% del
producto anual del impuesto a las ventas.

El porcentaje a que se refiere el literal b) del
articulo segundosera el siguiente: A partirdel 1°de
juliode 1986, €10.4% del producto anual del impues-
toalasventas;en 1987,el1.8%en 1988, ¢e13.8%: en
1989, e16%;en 1990, €e19.0%;en 1991,e112.5%;en
1992,y enadelante, el 16.8% del producto anual del
impuesta a las ventas.

El porcentaje a que se refiere el literal c) del
articulo2®serd el siguiente: A partirdel 12de juliode
1986, €1 0.7% del producto anual del impuesto alas
ventas; en 1987,el10.6%; en 1988,€10.6% y en 1989,
1990,1991,1992y, en adelante, el 0.5% sin perjuicio
de su participacion en los términos de los literales a)
y b) del articulo 2° de la presente ley.

El porcentaje a que se refiere el literal d) del
articulo 2° sera el siguiente; en 1986, el 3.5% del
producto anual del impuesto a las ventas; en 1987,
el3.5%;en 1988, el 3.5%;en 1989, el 3.8%; en 1990,
el 3.8%;en 1991, el 3.8% y en 1992 y, en adelante,
el 4% del producto anual del impuesto a las ventas.

El porcentaje a que se refiere el literal f) del
articulo2%serd girado al Instituto Geografico Agustin
Codazzi, a partir del 12 de julio de 1986; y ésta serd
su participaci6n en el producto anual del impuesto
a las ventas desde esta fecha y en adelante.

El porcentaje a que se refiere el literal €) del
articulo 2° sera girado a la Escuela Superior de
Administracion Piablica, ESAP, a partir del 1° de
enero de 1987; y ésta sera su participacion en el
producto anual del impuesto alas ventas desde esta
fechay en adelante.

Paragrafo. Los municipios a que se refiere el
literal b) del articulo 2° tendran, en consecuencia,
ademas de su participacidn, segin el literal a), del
mismo articulo, el incremento adicional que se
establece en el inciso 2° del presente articulo”.

Tal galimatias de porcentajes crecientes y decre-
cientes vino asignificar, en términos massencillosla
siguiente distribucién porcentual del total de los
recaudos nacionales del IVA para 1992:

- 28.5% por poblacién;
- 16.8% por esfuerzo fiscal;

- 0.5% para las intendencias y comisarias;
- 4.0% para las cajas de prevision;

-0.1% parala ESAP, y

- 0.1% para el Instituto Agustin Codazzi.

El articulo 357 de la Constitucion de 1991 esta-
bleci6 la transferencia a los municipios como un
porcentaje sobre el total de los ingresos corrientes de
la Nacidn, sustituyendo de esta forma la base de la
liquidacion de las transferencias, que era el IVA.
Dicho porcentaje aumentaria gradualmente, del 14%
en 1993 al 22% para el afio 2002.

Dichos recursos se distribuyen entre todos los
municipios y, ademads, se contemplan unas transfe-
rencias especiales para los municipios con pobla-
cién inferior a 50.000 habitantes, paralos territorios
indigenas y para los municipios de laribera del Rio
Magdalena (que entrarian en la jurisdiccién de la
Corporacién del Rio Grande de la Magdalena).

Loscriterios de distribucion de las transferencias
variaron sustancialmente con respecto al modelo
anterior. En primer lugar se privilegia el prop6sito
redistributivo, al asignar el 60% de la transferenciade
acuerdocon el indice de poblacién con necesidades
basicasinsatisfechas (NBI) en cada municipio, y con
su nivel relativo de pobreza.

En segundo lugar, para estimular un esfuerzo
fiscal municipal, unamayoreficienciaenlainversion
publica y una mejor prestacién de los servicios, se
asignan montos importantes de la transferencia con
base en criterios de esfuerzo fiscal, esfuerzo admi-
nistrativoy progreso demostrado en calidad de vida.

El indicador de necesidades bésicas insatisfe-
chas, NBI, fue aplicado en Colombiaenel Censode
1985, que incluye las siguientes variables demostra-
tivas de pobreza:

1. Hogares en viviendas inadecuadas;

2. Hogares en viviendas sin servicios bésicos;

3. Hogares con hacinamiento critico;

4. Hogares con alta dependencia econémica y

5. Hogares con ausentismo escolar.

Dados los efectos del cambio de modelo, la
Constitucion ensu articulo transitorio 45 establecid
un periodo de transicién comprendido entre 1993 y
1995.

LaLey 60 del 12 de agosto de 1993 reglament6
elarticulo 357 de la Constitucién Politicae introdujo
ajustes en cuanto aladistribucidn de la participacién
enlosingresoscorrientes delaNaciony sudestinacion
por parte de los municipios.

Elarticulo24 delaLey 60 desarroll6 los criterios
de distribucion establecidos en el articulo 357 de la
Constitucion.

Limites del debate en segunda vuelta

Elarticulo226delaley 5*del 17 dejuniode 1992,
el Reglamento del Congreso, circunscribe los asun-
tos que es dable discutir en la segunda vuelta de un
proyecto de acto legislativo y el contenido final de
las enmiendas constitucionales, enlosiguiente:

“Articulo 226. Materias que pueden debatirse.

En la segunda ‘vuelta’, s6lo podrin debatirse
iniciativas presentadas en laprimera. Las negadasen
este periodo, no podran ser consideradas nueva-
mente.

El cambio o modificacién del contenido de las
disposiciones en lasegunda ‘vuelta’, siempre que no
altere la esencia de lo aprobado inicialmente sobre la
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institucién politica que se reforma, podra ser consi-
derada y debatida”.

Ldstresreglas contenidds enel precepto transcrito
nos permitieron adicionar el articulado final de la
primera vuelta, con un pardgrafo segundo transitorio,
que versa sobre el period)) de transicién entre los
criterios de distribuciondq la Ley 12 de 1986, y los
del articulo 357 constitugional, toda vez que tal
materia fue planteada en lapasada legislatura en las
plenarias de Senado y Camara, dejandose su estudio
final para la presente oportunidad.

Alcances del nuevo artjculado propuesto
Proponemos la adopcidn de tres medidas:

Primera. La libre destipacién de un 15% de las
participaciones que recibanilos municipios de cuarta,
quinta y sexta categorias. Male decir, aquéllos con
una poblacion inferior a 30,000 habitantes e ingresos
propios anuales por debajade 30.000 salarios mini-
mos legales mensuales (articulo 6°de 1a Ley 136/94).

Segunda. En el primer|paragrafo transitorio se
postula un régimen que agrupa los municipios de
segunda y tercera categoria por una parte, y, porotra,
losde cuarta, quinta y sexta, para asignarles porcenta-
jes de libre destinacion de sps transferencias.

La gradacion se planteade manera uniforme, de
manera que cada afio descigndan cinco y tres puntos
porcentuales, respectivamejnte.

Consideramos que tal ffirmula de reduccién fija
delos porcentajes, expresafon claridad el propdsito
del Congreso de la Repibjica como constituyente
derivado, de que los municipios deben auto sostener-
se, es decir, que sus gastos de funcionamiento han de
costearse con ingresos locjles, tales como:

1. Impuesto Predial

2. Impuesto de Industrip y Comercio

3. De avisos y tableros

4. De circulacién y tranjito

5. A espectaculos publicos

6. A las ventas por el siftema de clubes

7. De degiiello de ganado menor

8. A los juegos de azar

9. A la extraccién de argna, cascajo y piedra

10. El impuesto de cangtruccién

11. Las transferencias dzl sector eléctrico

12. La sobretasa a la gajolina

13. Los peajes y

14. La contribucién de valorizacion

La Ley 136/94 ubica ¢n la segunda y tercera
categoriaaquellos municipijos cuya poblacion oscile
entre 30.001 y 100.000 habjtantes, que logran ingre-
sos entre 30.000y 100.000 §alarios minimos legales
mensuales. Es decir, poblagiones de cierto desarro-
llo econémico y niicleos urpanos importantes.

Inversion publica social. Pe otrolado, cabe sefialar
que el concepto de inversi6p puablica se ha ampliado
sustancialmente a partir de 1990 para incluir en él, no
solo los recursos destinadps a la construccién y
mantenimientode lainfraestrjictura fisica, sinotambién
las inversiones sociales para una escuela o para un
hospital municipal, cuyo peisonal puede ser remune-
rado con los recursos porceljitualmente asignados en
la Ley 60/93 al sector de invg:rsién social respectivo.

Naturaleza constituciorjal del articulo 357. Una
observacion final de carécter doctrinario sobre la
naturaleza juridica del arti¢ulo 357 de la Constitu-
Ci6n, para indicar que en cufinto a los porcentajes de
distribucion por cada uno {le los seis criterios alli

consagrados, ha operado un fenémeno de
desconstitucionalizacién periédica, que permite al
legislador ordinario modificar una vez cada cinco
anos los porcentajes correspondientes a cada crite-
rio de distribucidn de las participaciones.

Consideramos razonable que en la parte final del
referido precepto se haya establecido que: “cada
cinco afios, la ley a iniciativa del Congreso, podré
revisar estos porcentajes de distribucion”; pues de
estamanera, se conjugala necesaria flexibilidad de
las materias fiscales con el suficiente periodo de
certeza -un lustro- que posibilita, tanto a las admi-
nistraciones locales como al Gobierno Nacional,
programar, ejecutar y evaluar sus politicas fiscales,
los programas de inversién y la transformacién
social de sus comunidades.

En este orden de ideas, para el afio 1996, el
Congresode la Reptiblica debera ocuparse de ajustar
los porcentajes del articulo 357, y si no lo hiciere,
habra precluidola primera oportunidad de modificar-
los y debera esperar otro quinquenio para variarlo.

Reconocimientos. El estudio para el debate en
segunda vuelta del Proyecto de Acto Legislativo
No. 18 de 1995 se fundamenta en la informacién
fiscal registrada por el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Hacienda; cuyo ana-
lisis, asi como las propuestas finales, han sido
concertados con los directivos de la Federacién
Colombiana de Municipios, agrupacién a la que
reconocemos lalegitimidad y representacién de las
administraciones locales.

En especial, el suscrito Senador Ponente quiere
expresar sureconocimientoy gratitud al sefior Minis-
trode Hacienda y Crédito Publico, doctor Guillermo
Perry Rubio; al Director de Planeacién Nacional,
doctor José Antonio Ocampo; al Jefe de la Direccién
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, doctor
Jorge Armando Rodriguez Alarcén; a los
subdirectores delaDAF, doctor Néstor Urrea Duque
y doctor Eduber Gutiérrez Torres; a la Jefe de la
Unidad de Desarrollo Territorial del DNP, doctora
Ileana Kure Nery, y a la Jefe de la Divisién de
Programacion y Seguimientode Transferenciasdela
UDT del DNP, doctora Luz Stella Carrillo.

Proposicion final

Conbase en lasrazones y andlisis de naturaleza
juridica, financiera y politica, acabados de expre-
sar, proponemos con todo comedimiento a la
Comisién Primera del Honorable Senado de la
Republica dar primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo Nimero 18/95-Senado, “por el cual se
adicionael articulo 357 de 1a Constitucién Politica
de Colombia”, dentro del trdmite correspondiente
al segundo periodo congresional, previsto en la
Carta Politica y en el Reglamento del Honorable
Congreso de Colombia.

Con todo respeto y acatamiento.
Senador Ponente,

Mario Uribe Escobar.
Santafé de Bogota, D. C., 3 de octubre de 1995.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12. El articulo 357 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 357. Los municipios participaran en
los ingresos corrientes de la Nacién. La ley a
iniciativa del Gobierno, determinara el porcentaje
minimo de esa participacién y definird las dreas
prioritarias de inversidn social que se financiaran con
dichos recursos. Para los efectos de esta participa-
cion, laley determinaré los resguardos indigenas que
seran considerados como municipios.

“Los recursos provenientes de esta participacion
seran distribuidos por la ley de conformidad con los
siguientes criterios: sesenta por ciento en proporcion
directa al niimero de habitantes con necesidades
basicas insatisfechas y al nivel relativo de pobrezade
la poblacion del respectivo municipio; el resto en
funcién de la poblacion total, la eficiencia fiscal y
administrativay el progresodemostradoen calidad de
vida, asignando en forma exclusiva un porcentaje de
estaparte alosmunicipios menores de 50.000 habitan-
tes. La ley precisard el alcance, los criterios de
distribucion aqui previstos, y dispondré que un por-
centaje de estos ingresos se invierta en las zonas
rurales. Cadacincoaios, laley ainiciativa del Congre-
s0, podra revisar estos porcentajes de distribucion.

“Paragrafo. La participacion de los municipios
enlosingresoscorrientesde laNacién se incrementara,
afo por afio, del catorce por ciento de 1993 hasta
alcanzar el veintidds por ciento como minimo en el
2002. La ley fijara el aumento gradual de estas
transferencias y definird las nuevas responsabilida-
des que en materia de inversidn social asumiran los
municipios y las condiciones para su cumplimiento.
Sus autoridades deberan demostrar a los organis-
mos de evaluaciony control de resultados la eficiente
y correcta aplicacién de estos recursos y, encasode
mal manejo, se hardn acreedores alas sanciones que
establezcalaley.

“Estaran excluidos de la participacion anterior,
los impuestos nuevos cuando el Congreso asi lo
determine y, por el primer anode vigencia, los ajustes
a los tributos existentes y los que se arbitren por
medidas de emergencia econémica.

“A partir del afio 2000, los municipios clasifi-
cados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de
conformidad con las normas vigentes, podrdn
destinar libremente, para inversion o para otros
gastos, hasta un 15% de los recursos que perciban
por concepto de la participacion”.

Pardgrafo transitorio primero.

Establécese para los arios 1995 a 1999, inclu-
sive, un periodo de transicion durante el cual los
municipios de conformidad con la categorizacion
consagrada en las normas vigentes, destinardn
libremente, para inversion o para otros gastos, un
porcentaje mdximode los recursos de la participa-
cion de la siguiente forma:

Categorias 2°y 3% Hasta el 25% en 1995 hasta
el 20% en 1996; hasta el 15% en 1997; hasta el
10% en 1998 y hasta el 5% en 1999.

Categorias 4% 5°y 6% Hasta el 30% en 1995;
hasta el 27% en 1996, hasta el 24% en 1997, hasta
el 21% en 1998, y hasta el 18% en 1999.

Pardgrafo transitorio segundo.

A partir de 1996 y hasta el afio 2001, inclusive,
un porcentaje creciente de la participacion se
distribuird entre los municipios de acuerdo con los
criterios establecidos en este articulo, de la siguien-
temanera: el40% en 1996; el 50% en 1997, el 60%
en 1998; el 70% en 1999; el 80% en el 2000; y el
90% en el afio 2001. El porcentaje restante de la
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participacion en cada uno de los afios del periodo
de transicion, se distribuird en proporcion directa
al valor que hayan recibido los municipios y
distritos por conceptode la transferenciadel IVA en
1992. A partir del afio 2001 entrardn en plena
vigencia los criterios establecidos en el presente
articulo para distribuir la participacién.

Articulo2°. Este Acto Legislativorige a partir de
su promulgacién.

Mario Uribe Escobar.

Senador Ponente

Santafé de Bogota, D. C., 3 de octubre de 1995.
* ok 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 25/95 SENADO
“por medio del cual se reforma el articulo 181 de
la Constitucion Nacional”.

Me permito rendir ponencia para primer debate
del segundo periodo ordinario y consecutivo al
Proyecto de Acto Legislativo Numero 25/95 “por
medio del cual se reforma el articulo 181 de la
Constitucion Politica”. Este fue publicado en el
Diario Oficial Nimero 41.960 de fecha 11 de
agosto de 1995 por orden del Gobierno Nacional en
cumplimientodel Decreto No. 1343 del 10de agosto
de 1995, tal como lo ordena el articulo 375 de la
Constitucion Politica cuyas copias auténticas repo-
san en el correspondiente expediente.

Esta ponencia me fue asignada por el Presidente
de la Comision Primera Constitucional Permanente
del Honorable Senado de 1a Republica. El texto del
Proyecto de Acto Legislativo fue aprobado con
ligeras modificaciones que no alteran su espiritu
inicial por las Comisiones Primeras Constituciona-
les del Senado y Camara en reunion conjunta,
previamente autorizada por las respectivas mesas
directivas de estas corporaciones; igual procedi-
miento se surtié en las Plenarias de Cimara y
Senado. Fl Proyecto de Acto Legislativo tuvo la
publicacién de rigor en la Gaceta del Congreso. A
criterio del Ponente no existe vicio que pueda
invalidar el Proyecto.

Esevidente que el sistemajuridico consagradoen
la Constitucién de 1991 introdujo importantes cam-
bios con respecto a la de 1886. Sin duda, quiso el
Constituyente atenuar el caracter rigido y anacronico
delaclésicaseparacion de poderes y almismo tiempo
restringir el régimen presidencialista imperante en
Colombia, dentro del que el poder de decision del
Estado se concentra en manos del Presidente de la
Repiblica, verdadero monarca por 4 afios.

Enloqueserefiere alasrelaciones de la Presiden-
ciade la Repitblica y el Congreso, es facil apreciar
alli una clara tendencia al fortalecimiento de este
altimo, cuyo poder aparentemente se incremento.
Asi, en correspondencia con el espiritu general que
inspiré a los redactores de la Carta de 1991, que
buscaba un mayor equilibrio, cooperacion y acerca-
miento entre las ramas Ejecutiva y Legislativa del
Poder Piblica, en sus normas se definié un régimen
politico que en términos generales evoluciond posi-
tivamente hacia el sistema semiparlamentario; pro-
pésito en desarrollo del cual se introdujeron figuras
tipicas de tales regimenes, como por ejemplo la
institucion del voto de censura.

Es de advertir que si algo caracteriza a los
regimenes parlamentarios es laestrecharelaciénde

interdependenciaentre el Ejecutivoy el Legislativo,
debido alo cual la accion de Gobierno se encuentra
influida en alto grado por el Congreso, hasta el
extremo que el gabinete se concibe como 6rganode
unién y enlace para efectos de la colaboracién entre
los poderes. Porello no se entiende entonces como,
sibien ennuestra Carta se introdujeron instituciones
y competencias de estirpe parlamentarista, almismo
tiempo se consagraron normas como aquellas que
prohiben a los integrantes de una u otra cdmara, la
posibilidad de formar parte de la Rama Ejecutivadel
Poder Piiblico, como miembros del gabinete; dispo-
siciones que s6lo sirven para mantener inalteradala
rigida y anacrénica separacion entre los poderes y
acentuar la desconfianza hacia el Congreso y los
Congresistas.

Dentro de una vision global que aparentemente
partia de la necesidad de proteger las condiciones de
transparencia en las que debian ser utilizadas las
funciones propias e inherentes al imperio del Estado;
y enmedio del generalizado ambiente de descrédito
y desconfianza desde el que se percibialaactividad
del Congreso y sobre todo de sus miembros, el
objetivo perseguido porel constituyente de 1991 al
consagrar el régimen de inhabilidades e incompati-
bilidades de los Senadores y Representantes fue el
de impedir el uso indebido del poder derivado del
ejercicio parlamentario, lo que a juicio de aquéllos
venia ocurriendo en forma agravada y peligrosa
como resultado de lo previsto en la Carta del 86, en
virtud de la cual los miembros del Congreso podian
desempeiiar determinados cargos puiblicos de ma-
nera transitoria, sin que perdieran la investidura que
ostentaban. De esa forma, por nombramiento del
Presidente de Ia Repiblica, Senadores y Represen-
tantes podian ser Ministros, Gobernadores o Emba-
jadores, eventos en los cuales la investidura quedaba
suspendida y se readquiria una vez concluyera el
ejercicio del cargo.

Por otra parte, ademds de impedir el abuso
derivado del ejercicio doble del poder en la accién
politica se buscé también la especializacién de los
Congresistas en las actividades propias de 1a funcién
legislativa, como mecanismo paraelevar el nivel de
formacién y mejorar el desempeino de aquéllos.

Asi, bajo la pretendida bisqueda de la especia-
lizaci6n de los Congresistas -entendida como dedi-
cacién exclusiva de los miembros de las cimaras a
laactividad legislativa- y conlaintencion aparente de
impedir que los miembros del Congreso pudieran
utilizar su podere influencia para obtener privilegios,
el constituyente del 91 prohibi6 a los Congresistas
-entre otras- desempeiar cargo o empleo alguno,
piblico o privado (art. 180), durante el periodo
constitucional parael que fueran elegidos (art. 181);
con lo cual se elimind la posibilidad de que los
Parlamentarios pudieran formar parte del Gobierno
como miembros del Gabinete.

Para hacer mas severas aiin las anteriores prohi-
biciones en el mismo articulo 181 de la Constitucion
se establecid, que en los casos de renuncia presen-
tada por el Congresista antes de la fecha senalada
para la terminacion del periodo, la vigencia de las
incompatibilidades se mantendria hastaun afio des-
pués contado a partir de la fecha de su aceptacion;
por el tiempo que faltare hasta la terminacion del
periodo, si éste fuere menor.

Al redactar de esa manera el articulo 181 bajo
examen, los Constituyentes del 91 fueron atin més
rigidos que los autores de la Carta del 86 cuyas

normas a pesar de la tajante separacién de poderes
que establecia, permitian sin embargo la presencia
de Congresistas en el Gabinete Ministerial.

Con ello en realidad lo Gnico que se ha logrado
es que el Ejecutivo haya perdido la valiosa colabo-
racién de personas que se encuentran en las condi-
ciones més apropiadas para impulsar las tareas
legislativasencaminadas a materializar las metas del
Gobierno. A nodudarlo, la presenciade Congresis-
tas en el Gabinete sirve para facilitar la labor del
Ejecutivo en el Congreso, ya que nadie mejor que
ellos pueden contribuir para establecer y/o facilitar
canales de comunicacién y colaboracién entre el
Gobierno y las Camaras Legislativas; ademads del
hecho de que los Parlamentarios son quizés las
personas mejor informadas y més versadas en los
asuntos que tienen que ver con la problemaética del
pais, entre otras razones, porque ese es su trabajo.

Como pudo comprobarse durante la administra-
cién Gaviria y como se ha evidenciado también en
el Gobierno del Presidente Samper, son muchos los
problemas que han tenido que enfrentar los jefes de
Gobierno derivados de la falta de comunicacin y
coordinacién entre Ministros -por lo general desco-
nocedoresdelaactividad legislativa- y el Congreso.
Esas fallas en la colaboracién y cooperacién debida
entre los dos poderes, en més de una ocasion han
entorpecido la labor legislativa; y si no han tenido
mayores repercusiones se debe a que las mayorias
partidistas de unau otra formale han permitido alos
dos dltimos gobiernos manejar la situacion, circuns-
tancias que al no existir -lo que puede ocurrir en
cualquier momento- seguramente traeran consigo
entrabamientos y enfrentamientos innecesarios, en
detrimento de la labor legislativa y de la propia
gestion del Ejecutivo.

Silo que conviene hoy es la colaboracién armo-
niosa entre los poderes y el desarrollo coordinado de
sus actividades; no laconsagracién institucional de
una desconfianza que en nada contribuye -sino todo
locontrario- al funcionamiento adecuado del Estado
ensu conjunto, nide sus poderes en particular; es de
advertir en tal sentido, que una prevision como la
contenidaenel articulo 181 dela Cartade 1991, que
consagra como principio el de que los Congresistas
no puedan formar parte del Gobierno, ni atin en el
evento de que éstos renuncien voluntariamente a su
investidura, no sélo resulta negativa para el buen
suceso de un gobierno en sus relaciones con el
Congreso, sino que ademas con ello se presta flaco
servicio -por no decir se impide- el logro de uno de
los propdsitos de la Asamblea Nacional Constitu-
yente. como fue precisamente el de la recuperacion
del Congreso como escenario de la negociacion
politica del pais mediante su fortalecimiento y la
bisqueda de un mayor equilibrio, cooperacion y
acercamiento entre las Ramas Ejecutivay Legislativa
del Poder Piblico.

Por otra parte, al prohibirles a los Congresistas
el ejercicio de una funcion piblica, ain después de
cesar en el ejercicio de sus cargos, cuando han
desaparecido las circunstancias en virtud de las
cuales se consagran las restricciones, se esté confi-
gurando en la prictica una odiosa discriminacion
contralos miembros del Congreso, violatoria de sus
derechos fundamentales.

Paramayor claridad en el anélisis, examinemos en
qué consisten las inhabilidades e incompatibilidades
previstasen el régimen de los congresistas consagra-
do en la Carta Politica de 1991. Veamos:
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Lasinhabilidades se configuran en aquellos casos
en los cuales una persona que pretende ostentar la
calidad de servidor publicojde la Rama Legislativa,
sin embargo, no puede sef elegido como tal, por
concurrir alguna de las circynstancias de que tratael
articulo 179 de la CP. Su ptop6sito inmediato es €l
de impedir que personas gue hubieren ejercido car-
gos o desempenado funcionfss ptiblicas que implican
poder o autoridad, puedan ser elegidas congresistas
si no se han retirado de lds mismos determinado
tiempo antes de la fecha en que deban realizarse las
elecciones.

Las prohibiciones establgcidasenel citado articu-
lo 179 constitucional pard quienes aspiren a ser
Congresistas, tienen como|finalidad esencial la de
protegerlalibertad del sufragio frente ala posibilidad
de que las personas que en su condicién de servido-
res pablicos hubieran ejergido autoridad o mando
dentro del término previsjo antes de la eleccion,
puedan aprovecharse del pader o valerse dela fuerza
derivados de aquélla, con determinada finalidad
electoral. Esos lapsos se esfiman como las minimas
salvaguardas para que el podery el influjode diversa
indole derivados del ejercicio de las funciones inhe-
rentes a ese tipo de cargas, no redunde en coaccién
o presion indebida sobre Ids electores.

Por otra parte, lasincomglatibilidades establecidas
en el articulo 180 de la Calta, hacen relacion a los
impedimentos que afectana Jos miembros del Congre-
so(Senadoresy Representanfes) pararealizar determi-
nados actos que le estardan prohibidos durante el
tiempo que permanezcan en ¢jerciciode sus funciones.

El propésito de las restriqciones consagradasenla
norma constitucional citadaps el de impedir a quienes
ostenten la investidura de Congresistas que puedan
valerse del poder ola fuerza flerivados de la autoridad
que encarnan, para obtener determinados resultados
de interés particular o en berfeficio personal, en detri-
mento de los intereses genefales de la sociedad.

Asi, de conformidad cof el sentido de la nocién
de incompatibilidad consagfadaenla Carta (art. 180)
referida alos actos que no ppdran realizar o ejecutar
los Congresistas dentro d¢l tiempo que duren en
ejercicio de sus funciones, pe dispone en el articulo
181 que las incompatibiliflades tendran vigencia
durante el periodo constitjicional respectivo. Sin
embargo, en la misma norrpa, se prevé que en caso
de renuncia -eventos en log que también termina el
periodo de tiempo dentra df:1 cual pueden ejercerse
las funciones- dichos impedimentos se mantendran
durante el afio siguiente a I} fecha de aceptacién de
aquella, o hasta la fecha de |erminacién del periodo
si el lapso que faltare fuere |nferior.

Veamos: En primer lugar es de advertir que, para
efectos de determinar las incompatibilidades de los
Congresistas el conceptad¢ periodo no puede tener
aplicabilidad sino en los événtos en que una persona
efectivamente desarrollalas actividades propias del
cargo. En otras palabras, |cuando en realidad se
asumen y ejercen las furjciones inherentes a la
investidura.

En términos abstractos, el vocablo “periodo”
puede concebirse como el lppso que 1a Constitucién
o la ley contemplan para [l desempefio de cierta
funcion piblica. Vale degir al respecto, que los
periodos notienen entidad juridica propia y aut6no-
ma, sino que dependen deljacto condicion en cuya
virtud alguien entra en ejerdjicio de sus funciones. Se
convierten entonces en limies temporales dentro de

los cuales son o pueden ser ejercidas las funciones
derivadas de la investidura que se ostenta.

Enlapractica, aliniciarse el periodo constitucio-
nal de los Congresistas puede ocurrir: Que el elegido
tome posesion del cargo en la fecha prevista,
ejerciéndolo hasta finalizarel mismo. En tales casos,
al dia siguiente de la fecha de terminacion del
periodo -momento a partir del cual desaparece la
investidura y quien la ostentaba cesa en el ejercicio
de sus funciones, perdiendo el caracter de Congre-
sista- cesan también las incompatibilidades a que
estaba sometida su conducta, tal como lo dispone
la propia Constitucion (art. 181).

Igualmente puede ocurrir que, iniciado el perio-
do, la persona no se posesione del cargo para el que
fue elegido. En estas circunstancias mal podria
hablarse de incompatibilidad por cuanto nisiquiera
llega a materializarse el ejercicio concreto y real de
las funciones inherentes al cargo, por no haberse
posesionado nunca del mismo. En consecuencia,
tampoco podrdn configurarse las circunstancias
que colocan a una persona en alguna de las incom-
patibilidades previstas en la Carta (art. 180).

Por altimo, suelde suceder que en la fecha
prevista para ello, la persona asuma las funciones
del cargo; sin embargo, posteriormente y antes de
la terminacién del periodo, ésta renuncie volunta-
riamente al ejercicio delmismo. En tales circunstan-
cias, porvirtud de larenunciay a partir delmomento
en que la misma es aceptada, la persona cesa en el
ejerciciodelas funciones inherentes asu investidura,
perdiendola calidad de Congresista que ostentaba.

Como el propio Consejo de Estado lo ha admi-
tido, larenunciaaceptada constituye vacancia abso-
lutay, por consiguiente, en tales casos es aplicable
lo dispuesto en el articulo 261 de la C. P.

Tantoes asi, que quienreemplace al Congresista
dimitente, a partir de cuando tome posesion del
cargo y hasta la terminacién del periodo, quedara
sujeto al mismo régimen previsto para aquéllos, lo
queeslégico porque durante es lapsoes el reempla-
zante y noel dimitente quien ostentara lainvestidura
de Congresista y tendrd en sus manos la autoridad
y el poder derivados del ejercicio de las funciones
inherentes al mismo, debiendo por lotanto -enrazén
del poder o autoridad que ostentan- sujetar su
conducta alas restricciones previstas en la Consti-
tucién en tales casos.

Como facilmente se colige de la simple lectura
del articulo 180 de la Carta, estos impedimentos o
prohibiciones van dirigidos o se aplican respecto de
quienesefectivamente son miembros en ejerciciode
una uotra Cadmara; y, a contrario sensu, las limita-
ciones que pesan sobre la conducta de los Congre-
sistas, terminan una vez éstos cesan en el ejercicio
de sus funciones olo que es lo mismo, una ves éstos
dejan de ser o pierden la calidad de Congresistas.

Como es l6gico, el peligro del uso indebido de
la fuerza o poder emanados de la autoridad en
manos de los Congresistas en ejercicio, desaparece
desde el momento en que se pierde tal calidad o
investidura. Comoresultado de ellola persona cesa
enel ejerciciode sus funciones y, en consecuencia,
a partir de entonces, no serd posible ejercer -ni
tampoco aprovechar indebidamente- los poderes
derivados de dicha condicion.

Ahora, la calidad de Congresista se pierde al
extinguirse el periodo de tiempo durante el cual
podian ser ejercidas las funciones inherentes al

cargo. Ello puede ocurrir: porllegarlafecha prevista

enlaley parasuterminacion; o de maneraanticipada,
por renuncia presentada y efectivamente aceptada
antes de cumplirse lafechasefialadaenlaley parala
terminacién de dicho periodo. En el primer caso, el
periodo se extingue o termina al dia siguiente de la
fecha prevista para su terminacion; y en el segundo
ejemplo, a partir de la fecha de aceptacion de la
renuncia.

Enunoy otro caso, las consecuencias legalesson
las mismas: La investidura de Congresista desapare-
ce, la persona cesa en el ejercicio de sus funciones
perdiendo la calidad de tal.

Silasrazonestenidas en cuentaporel Constituyen-
te y que llevaron a la consagracién de las normas que
prohiben a los Congresistas celebrar ciertos actos o
ejercer determinados derechos, fundamentalmente
fueron las de impedir que quienes se encontraran
colocados en las circunstancias aludidas: ser Congre-
sistas en ejercicio; pudieran utilizar o abusar del poder
o autoridad que éstos detentan en razén de su
investidura, para obtener un aprovechamiento indebi-
do; se colige entonces que paraquienes dejende serlo,
bien por vencimiento de la fecha prevista para ello, o
anticipadamente en virtud delarenuncia; desaparecen
también las circunstancias en virtud de las cuales es
posible someter suconductaalrégimen previstoenlas
normas constitucionales aludidas (art. 180).

Noexiste razon alguna para justificar que, frente
asupuestosiguales: pérdidadelacalidad de Congre-
sista, se atribuyan consecuencias diferentes. Asi,
cuando la calidad de Congresista se pierde por
cumplirse la fecha prevista para la terminacion del
periodo, los impedimentos cesan de inmediato; por
el contrario, cuando la calidad de Congresista se
pierde de manera anticipada, por renuncia presenta-
da y aceptada antes de la terminacién del periodo,
lasincompatibilidades se mantienen hacia el futuro,
durante el afiosiguiente ala aceptaciéndelarenuncia
o hasta ]a fecha de terminacion del periodo cuando
el tiempo que faltare fuere menor.

El que las consecuencias atribuidas al hecho de
dejar de ser Congresista por cumplirse la fecha
sefaladaparalaterminaciondel periodo, seandiferen-
tes a las que se producen en los casos en que se deja
de tener la calidad de Congresista por virtud de la
renuncia presentada y aceptada antes de la fecha de
terminacion del periodo, rompe la igualdad que debe
existir en cuanto al tratamiento que tienen derecho a
recibir todas las personas frente a la CP y la ley.

Con la disposicion contenida en el articulo 181
delaCarta, también se viola por ejemplo, el derecho

- que todas las personas tienen para “participar -sin

discriminaciones de ninguna naturaleza- en la con-
formacion, ejercicio y control del poder politico”
(art. 40 CP); y en consonancia con ello, el derecho
para “acceder al desempeiio de funciones y cargos
publicos”.

Como es sabido, los derechos mencionados
forman parte de los denominados derechos funda-
mentales y, por tal motivo son de aplicacién inme-
diata, sin que para su ejercicio puedan interponerse
limites o restricciones que atenten contralaeficacia
de los mismos.

Mantener la vigencia de una norma como la
analizadaresultainaceptable alaluzdelasnormasy
principios rectores de la organizacion del Estado y
las condiciones para el ejercicio de los derechos del
ciudadano previstos en la propia Constitucion.
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Si bien es cierto que las normas relativas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades aque
esta sujeta la conducta de los Congresistas, cons-
tituyen claros mandatos constitucionales, es de
advertir que los mismos son de inferior rango y
jerarquia frente a aquellas disposiciones de la Carta
que consagran los principios rectores de la organi-
zacién del Estado y del funcionamiento de los
poderes publicos y los derechos fundamentales de
las personas, a cuyo contenido y finalidad deben
sujetarse los primeros.

Es oportuno sefialar que compartimos plena-
mente los objetivos perseguidos por el Constituyen-
te al consagrar el régimen de inhabilidades e incom-
patibilidades de los Congresistas, encaminados de
una parte a impedir el doble poder en la accién
politica; y de la otra a garantizar la dedicacién
exclusiva de los Parlamentarios alas tareas legisla-
tivas; todo ello con miras a proteger las condiciones
de transparencia en las que deben ser ejercidas las
funciones emanadas del poder del Estado y a mejo-
rar el desempeifio de los Congresistas en el cumpli-
miento de sus funciones.

Hechala anterior aclaracion, debo advertir que lo
planteado porel Senador Guerrade la Espriella, autor
delainiciativa de Reforma Constitucional puesta bajo
nuestra considracién, en modo alguno afecta lo pre-
tendido por el Constituyente al redactar las citadas
previsiones constitucionales; toda vezquenose altera
elcontenido delas normas tal como fueronredactadas
por aquéllos, sino que conservan plena vigencia. En
efecto, tanto la dedicacion exclusiva alas actividades
congresionales exigida a los parlamentarios,comode
igual manera, la prohibicién que los Congresistas
tienen parael desempeiio de otras funciones -piiblicas
o privadas- ain de manera transitoria, mantienen
inalterado su sentido y alcance.

Del mismomodola vigenciade las incompatibili-
dades se mantendra hasta la fecha prevista para la
terminacion del respectivo periodo, tal como esta
contemplado en la actualidad; y, para que las restric-
ciones cesen es menester, sin excepcion, que la
personahayadejadodetenerlainvestidurade Congre-
sista y, en consecuencia, haya cesado el ejercicio de
las funciones inherentes a dicha condicion.

Nos preguntamos, ;cémo poderexigir a quienes
dejaron de ser Congresistas, que tengan que dedicar-
se a desarrollar las actividades propias de quienes
efectivamente son miembros del Congreso en ejer-
cicio y, menos atin, de manera exclusiva?

Como es légico no podrdn someterse a las
exigencias previstas para quienes son Congresistas
en ejercicio a quienes han dejado de serlo: en unos
casos por vencerse lafecha previstaenlaley parala
terminacion del periodo y en otros de manera
anticipada, por renuncia voluntaria presentada y
aceptada antes de vencerse el periodo. Enunou otro
evento, desaparecen las circunstancias en presencia
delascualesla persona colocadaen ellas, estd sujeta
y debe someter su conducta a las restricciones
consagradas en la norma constitucional.

Silo que pretendi6 el Constituyente al consagrar
talesrestricciones fue contrarrestarel peligro deriva-
do del uso indebido de la autoridad y el poder
puestos en manos de los Congresistas, sujetando su
conducta al régimen de restricciones, prohibiciones
y limitaciones previstas en la Carta para éstos mien-
tras conserven su investidura; es 16gico entonces
que de la misma manera, a partir de cuando las

personas que siendo Congresistas cesen en el ejer-
cicio de sus funciones, perdiendo la calidad de
Senadoro Representante, cesen también las restriccio-
nes a que estaba sometida su conducta. Ello en
consideracién a que, a partir de ese momento des-
aparecen la autoridad, el poder y la fuerza que de
dicha condicién se derivaban; circunstancias en
presenciade las cuales se justificalaaplicacion delas
limitaciones sefialadas, pero que desaparecidas, no
existe razén alguna para mantener una persona
sometida aellas.

Almodificar lanorma que extiende la vigencia de
las incompatibilidades de los Congresistas ain des-
puésde que la persona hadejado de serlo, se corrige
ladiscriminacién actualmente existente, paralo cual
se dispone que en tales eventos, las incompa-
tibilidades cesen de inmediato, a partir de la fecha de
aceptacion de larenuncia.

En otras palabras, se estd eliminando una dispo-
sicion que contempla un tratamiento desigual y
discriminatorio frente a las personas que siendo
Congresistas pierdan la calidad de tales cesando en
el ejercicio de sus funciones por virtud de renuncia
presentada y aceptada antes de la fecha de termina-
cion del periodo, casos en los cuales, la aplicacion
delasincompatibilidades se extiende enlaformaya
sefnalada; a diferencia de lo que ocurre cuando la
calidad de Congresista se pierde por cumplirse la
fecha prevista en la ley para la terminacién del
periodo, eventos en los que cesa de inmediato la
vigencia de los impedimentos.

Se busca entonces el restablecimiento de la
igualdad material como principio esencial de la
organizacién del Estado Social de Derechoy como
derecho fundamental de toda persona, que las auto-
ridades no s6lo deben respetar sino que tienen la
obligacién de proteger; propdsito que se logra
ordenando que en los eventos de renuncia cesen
también, a partir de la aceptacion de aquélla, las
incompatibilidades a que estaba sujeta la conducta
del dimitente en su calidad de Congresista.

Por las anteriores consideraciones, propongo
entonces a los honorables Senadores miembros de
la Comisién Primera de Asuntos Constitucionales
que se dé segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativo presentado a nuestra consideracién por
el honorable Senador José Guerra de la Espriella,
“por medio del cual se reforma el articulo 181 de la
Constitucién Politica”, cuyo texto literal es del
siguiente tenor:

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% Reférmese el articulo 181 de la
Constitucion Politica cuyonuevo texto quedard asi:

Articulo 181. Las incompatibilidades de los
Congresistas tendran vigencia durante el periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia,
aceptada, cesaran de inmediato las inhabilidades e
incompatibilidades.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo del
renunciante, se someterd al mismo régimen de
inhabilidades e incompatibilidades.

Articulo 29. Este acto legislativo rige desde su
sancion.

Enrelacién con el texto propuesto en reemplazo
de lo dispuesto en el articulo 181 de la CP, me
permito sugerir para vuestro examen la siguiente
modificacién de su redaccion:

Articulo 181. “Las incompatibilidades de los
Congresistas tendran vigencia durante el periodo
constitucional respectivo”. En caso de renuncia,
éstas cesaran de inmediato a partir de su aceptacion.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo vacante
por larenuncia de su titular, a partir de su posesion
quedarasujetoal mismorégimen de incompatibilida-
des de los Congresistas. '

Articulo 2°. Este Acto legislativo rige a partir de
su sancion.

Atentamente,

Senador Ponente.

Carlos Espinosa Faccio-Lince,
%k %k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 26 DE 1995 SENADO, 266 DE 1995

CAMARA

“por medio del cual se adiciona el articulo 221 de
la Constitucion Nacional”.

En cumplimiento de las disposiciones constitu-
cionales y reglamentarias que rigen el procedimiento
paralaexpedicion de actos legislativos, me permito
presentar ponencia para primer debate en segunda
vuelta sobre el Proyecto de acto legislativo niimero
26 de 1995 Senado, el cual cumpli6 con los dos
debates exigidos por la Constitucién, en ambas
Cémaras, en el segundo periodo de lalegislatura que
corriéentre el 20de juliode 1994 y el 20de juniode
1995.

. Elproyecto, presentado por un numeroso grupo
de Congresistas encabezados por el honorable Se-
nador Germén Vargas Lleras, era originalmente del
siguiente tenor:

“De los delitos cometidos por los miembros de
las Fuerzas Militares en servicioactivo, y enrelacion
conel mismo servicio, conoceran las Cortes Marcia-
les o Tribunales Militares, con arreglo a las prescrip-
ciones del Cédigo Penal Militar. Tales cortes o
tribunales estaran integrados por miembros de las
Fuerzas Militares en servicio activo o en retiro”.

Al presentar ponencia para primer debate en la
primera vuelta, observé que el proyecto original, tal
como estabaredactado, implicaba excluir del fuero
militar a los miembros de la Policia Nacional en
servicioactivo, por cuantoen virtud del mandato del
articulo 218 constitucional la Policia Nacional “es
un cuerpo armado permanente de naturalezacivil”,
0 sea, no tiene constitucionalmente el caricter de
“fuerza militar”.

Por tal razén, sugeri en dicha ponencia que se
cambiara el concepto de “miembros de las Fuerzas
Militares enservicio activo”, por el de “miembros de
laFuerza Piblicaenservicioactivo”, puesel concep-
to de “Fuerza Piblica”, a la luz del articulo 216 de la
Constitucion, comprende tanto a los militares propia-
mente dichos (Ejército, Armada y Fuerza Aérea),
como a los integrantes de la Policia Nacional.

Mediante Resoluciones nimeros 016 y 0541
expedidas, respectivamente, por las mesas directi-
vas del Senado y de la Cdmara de Representantes,
se autoriz a las Comisiones Primeras de las Cdma-
ras el estudio conjunto de este proyecto de acto
legislativo, en primer debate.

En tal virtud, las Comisiones Primeras Constitu-
cionales de las Camaras, en sesién conjuntacelebrada
eldia17 de mayode 1995, aprobaron en primer debate
el proyecto en mencion, con el siguiente texto:
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“De los delitos tipicamente militares definidos en
el Codigo Penal Militar, comjetidos por los miembros
delaFuerzaPiblica enserv|cioactivo, y enrelacién
con el mismo servicio, conoferédn las Cortes Marcia-
les o Tribunales Militares, cpn arreglo a las prescrip-
ciones del Codigo Penal Militar. Tales cortes o
tribunales estaran integradps por miembros de la
Fuerza Publica en servicio pctivo o en retiro”.

Esdecir, que al texto propuesto en la ponencia las
Comisiones Primeras le aclicionaron la expresion
“tipicamente militares defigidos en el Cédigo Penal
Militar”.

En la ponencia para segundo debate sugeri a la
plenariadel honorable Senadoregresaralaredaccion
que me habia permitido proponer en la ponencia para
primer debate, o sea, dejando como elementos
calificatorios del fuero militar Gnicamente el ser
miembro de la Fuerza Publifa en servicioactivoy la
relacion del acto inculpado gon el servicio. El sefior
ponente para segundo debat¢ en la Camara de Repre-
sentantes, doctor Jaime Casfibianca Perdomo, coin-
cidié enlamisma apreciacign, y asilo propusoensu
ponencia para segundo debate en la Cdmara.

Laplenaria del Senada diz 1a Repiiblica estudid y
aprobo en segundo debate ef texto presentado por la
ponencia, el dia 13 de junip de 1995. A su vez, la
plenaria de la Camara de Representantes hizo lo
mismo el dia 15 de junio dg 1995.

El Gobierno Nacional, mediante Decreto niimero
1490 del 7 de septiembre d¢l presente afo, dispuso
la publicacién del proyecto|

Por tanto, comedidamente pongo en considera-
cion de la honorable Comisién Primera del Senado
de la Repiblica el siguientej texto, que corresponde
exactamente al aprobado pdr las plenarias de las dos
camaras:

PROYECTO DE AC[TO LEGISLATIVO
NUMERO 26 DE 1995 SENADO, 266 DE
1995 CAMARA

por el cual se adicianq el articulo 221 de la
Constitucion Nacional.

]
El Congreso c}e Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo P21 de la Constitucion
Politica de Colombia, queclara asi:

“De los delitos cometidps por los miembros de
laFuerzaPiblicaenservicigactivo, y enrelacion con
el mismo servicio, conoceran las Cortes Marciales o
Tribunales Militares, con arfeglo alas prescripciones
del Cédigo Penal Militar. Tlales cortes o tribunales
estaran integrados por mienjbros de 1a Fuerza Pibli-
ca en servicio activo o en

Articulo2®. el presenteacjo legislativorige a partir
de su promulgacion.

En consecuencia, respefuosamente me permito
proponer a la Comision Prijnera Constitucional del
Senado de la Repiblica gue se le dé prime debate
(segunda vuelta) al Acto leggislativo niimero 26 de
1995 Senado, 266 de 1995 [Camara, “por el cual se
adiciona el articulo 221 defla Constitucién Nacio-
nal”. ‘

Atentamente,
Canlos Martinez Simahdn,

| Senador de 1a Repiblica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 129
DE 1994 SENADO

“por la cual se regulan la liquidacién, retencion,

recaudo, distribucién y transferenciade lasrentas

originadas en la explotacién de metales preciosos
y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

De conformidad conla decisién adoptadaporla
honorable Comisién Tercera del Senado de la
Republica, atentamente me permito rendir ponencia
parasegundo debate al Proyecto de ley nimero 129
de 1994 Senado, “por la cual se regulan la liquida-
cion, retencidn, recaudo, distribucién y transferen-
cia de las rentas originadas en la explotacion de
metales preciosos y se dictan otras disposiciones”,
el cual fue aprobado en primer debate en la sesion
del 17 de mayo de 1995.

Antecedentes:

Laley?21de 1935, establecio el impuesto sobre
la venta de oro fisico, equivalente al 15% del valor
en dolares de las barras o monedas de oro, que el
Gobierno comprara por conducto del Banco de la
Repiblicaal cambiodel 113%. Por primeravez, en
esamismaley se determiné una participacionde las
entidades territoriales en dichas rentas al disponerse
que del monto de tal impuesto corresponderia a los
departamentos y las entonces intendencias y comi-
sarias productores de oro y platino, un 10% de lo
que respectivamente produjeran, el cual debia des-
tinarse al fomento de la industria minera en los
municipios de mayor produccion de cada uno de
los territorios mineros.

Posteriormente, el Decreto 508 elevé tal partici-
pacién al 30% y la Ley 42 de 1941 determiné que el
pago de la misma no estaria sujeto a condicion
algunade inversion. Asimismo se establecié que el
recaudo y traslado de los recursos estaria a cargo
del Banco de la Republica.

Hasta 1953, el impuesto se habia regulado te-
niendo en cuenta dos aspectos que hacian mas
eficaz surecaudoy su volumen: Laexclusividad del
Banco de la Repiiblica para comprar el oro en el
territorio colombiano y su exclusividad para expor-
tarlo, actividades ambas que se le habian prohibido
alos particulares.

Empero, el articulo 3° del Decreto Legislativo
1901 de 19531, suprimi6 el impuesto alas ventas de
oro fisico y en su lugar creé el impuesto sobre la
produccién de oro, equivalente a $2.50 por cada
onza Troy, al tiempo que le otorgé al Banco de la
Repiblicalafacultad pararecaudarloconformeala
reglamentacién que dictara el Gobierno Nacional.
Las participaciones que correspondian a los depar-
tamentos y municipios en el impuestosobre la venta
de oro fisico, continuarian pagandose con el pro-
ducto del impuesto sobre produccion de oro en la
misma proporcién definida respecto de aquél.

Asimismo, dicho Decreto Legislativo 1901 de
1953 dispuso el libre comercio del oro dentro del
territorio nacional lomismo que lalibre exportacion
de este metal a precio de paridad, todo lo cual
condujo a una reduccién tanto del recaudo como
del volumen del impuesto al oro, tal y como se
observé por esa época:

“Estas dos nuevas modalidades, libre compra
en el territorio colombiano y libre exportacion,
fundamentalmente contrarias alas que durante mas

de veinte afios habian regido de control y exclusi-
vidad del Banco de la Repiiblica para comprarlo
dentrodelterritorio y exportarlo, incidieron notable-
mente en el recaudo y volumen del impuesto, pues
se volvia dificil su control y por consiguiente, desde
entonces, todas las divisas provenientes del oro se
han disminuido, ain cuando en verdad la produc-
cién de orono harebajado, porque estas dos nuevas
modalidades facilitaron grandemente la fuga del oro
al exterior sin poder racaudarse el impuesto.

“Tal vez en esos dias de abundancia de divisas y
dedespilfarrodeellas, podiajustificarse lalibertad de
compra y libertad de exportacion, sobre toda la total
vigilancia que hacia débil el recaudo del impuesto.

“Pero no pard alli el desgrefio del Gobierno con
el precioso metal, fuente de divisas en todo tiempo,
fuente de nuestras reservas monetarias, y como
recurso natural digno de que se tradujera en algin
beneficio paralaNacion a través de sus departamen-
tos y municipios, ya que la mayor parte de esta
explotacién estd en manos de capital extranjeroy el
pequeno productor nacional no se beneficia de la
libertad de exportacién como lo confirma el Banco
de la Republica en sus informes® .

Ademas, como complemento de lo anterior, al
aio siguiente, el Decreto 1990 de 1954, dispuso
reducir a lamitad, es decir, a $1.25 el impuestoala
produccién del oro por cada onza Troy de oro fino
y establecié que el producto del impuesto corres-
ponderia “exclusivamente” a los municipios pro-
ductores.

Sobre las consecuencias de estas disposiciones,
al discutirse el proyecto de ley convertido luego en
lanimero 22 de 1960, se lee lo siguiente:

“¢Cudl eslaresultante de esainaceptable rebaja?
que hoy en dia, el productor de oro que lo exporta
libremente, y el comerciante del oro que puede
comprarlo libremente y exportarlo en la misma
forma, reciben por cada onza Troy de oro puro
sobre la base del precio internacional de US$35.00
cercade $280.00 colombianos a un cambio libre del
8%y enlugar de pagar los mismos $2.50 que pagaba
cuandorecibia menos pesos colombianos al 2.50%,
pagasolamente $1.25.

“Pero las variaciones en las modalidades que
antes hacian mas efectivo el impuesto, comoeransu
control enlacompray su prohibicién en laexporta-
cién, han contribuido a que el impuesto se reduzca
en su producido no a la mitad como debiera ser al
rebajarse Gnicamente sino a mucho menos de la
mitad, como puede verse del cuadro adjunto que
corresponde a la estadistica del Banco de la Repu-
blica.

“Por tanto los municipios productores a los
cuales se cedié en su totalidad el impuesto por virtud
del Decreto 1990 de 1954, se ven defraudados en
este beneficio que tanto lonecesitan y que es de tanta
justicia ya que sufren la ruina de su territorio y el
empobrecimiento de sus comarcas.

“Seria de desearse que otra vez el Gobierno
controlara a través del Banco de la Repiblica la
compra y exportacion del oro: es una fuente de

1Este decreto legislativo fue convertido en norma de
vigencia permanente por la Ley 2% de 1958.

2 Ver exposicion de motivos al proyecto de ley, “por
el cual se reglamenta la liquidacién del impuesto de oro
fisico y se dictan otras disposiciones”, el cual constitu-
ye el antecedente de la Ley 22 de 1960. Historia de las
leyes, Segunda Epoca, Tomo 11, 1960, pagina 310.
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divisas, ensimismoel oroes unadivisa porque tiene
el caricter de moneda internacional y, ademas,
aumentaria las reservas de nuestra moneda en el
Banco para ir saneando més nuestro peso-papel.
Mucho ganaria hoy la economia nacional con estas
medidas de restriccidn. Pero si ello no es posible, al
menos que se restablezcala tasa anteriorde $2.50 el
impuesto sobre produccién de oro en cada onza
Troy, ya que las elevadas condiciones del cambio
actualmente colocan alos productores y comercian-
tes del oro en situacion muy diferente y sise quiere
de privilegio. Ademas, que se interese mas a los
municipios en el recaudo de este impuesto, porque
alavezunverdadero control siquiera ejercitado por
los municipios para que no se saque del pafis, ayuda
al recaudo del impuesto de exportaciéondel 15%, ya
que este impuesto de exportacién del oro también lo
estd perdiendo la Nacidn, con el crecido contraban-
do de metal. Estoy seguro que los municipios
productores, duefios como son del impuesto de
produccidn, si este impuesto se hace un poco més
interesante para ellos, contribuirian al hacer uso de
las facultades de que aquise les dacomoeslologico
para la defensa de su impuesto, contribuiran repito,
a la defensa de los altos intereses que la Nacion ve
comprometidos permanentemente en el oro, yaque
la exportacion permitida es bajo la base de pagar la
correspondiente tarifa de exportacion, pero no la
exportacion fraudulenta que hoy se hace.

“Por las consideraciones anteriores, creo que
vosotros fervorosos defensores de todos los resor-
tes de la economia nacional y del favor o suerte de
los municipios, no encontraréis dificultad en dar al
proyecto vuestra aprobacion, ya que facilitamucho
el bien de los municipios hacer también que las
liquidaciones en favor de los distritos las haga el
mismo Banco de la Repiblica, sin necesidad de que
estos se vean disminuidos y perjudicados por lo
menos con la demora a través de las liquidaciones
que hace el Ministeriode Hacienda, lo cual no prueba
sino el papeleo tradicional de este pais, que tantos
males causa en la economia nacional”.

Teniendo en cuenta las consideraciones anterio-
res, la Ley 22 de 1960, determind que a partir de su
sanci6n el Banco de la Republica de nuevo debia
liquidar y situar mensualmente a favor de cada
municipio, el valor que les correspondiera por con-
ceptodel impuesto de produccién de oro fisico y asi
se hizo hasta 1992, como se verd mas adelante.

Después de 1962, las normas expedidas se limi-
taron aelevar las tarifas del impuesto ala produccién
decadaonzade orofisicoy en 1974, el Decreto-Ley
1245 determiné ceder a favor de los municipios
productores de metales preciosos la totalidad de los
impuestos sobre oro y platino. Como de acuerdo
con el régimen cambiario existian en el Bancodela
Repiiblica el monopolio de las operaciones de
compray ventade oroy platino, también en el Banco
delaReptiblica se mantuvo el monopolio del recau-
doy la obligacién de trasladarlo directamente a los
municipios productores.

Hasta aqui los municipios quedaron totalmente
satisfechos con lalabor cumplida porel Bancode la
Repiiblica, entidad que liquidaba y recaudaba los
impuestosalaproducciondel oroy el platinoy luego
los trasladaba a los municipios productores.

Sinembargo, laley marco de cambiosinternacio-
nales contenida en la Ley 9% de 1991, de nuevo
consagrélalibertadenla posesiony comercializacion
deloro, al tiempo que mantuvo vigente el impuestoal

oroy faculté al Gobierno parareglamentarlonecesario
conel fin de garantizar el normal y completorecaudo
tTn—favor de los municipios productores.

' Ellosignificé que al ponerse en vigencialaliber-
tad de la comercializacién del oro, se acabd el
monopolio que tenia el Bancodela Repiiblicay con
ello se eliminé también la posibilidad de que esa
entidad fuera la unica autoridad que liquidara y
recaudara el impuesto a la produccién y efectiva-
mente lo trasladara alos municipios productores. A
partir de ese momento, la ausencia de controles
efectivos parahacer cumplir alos miltiples compra-
dores laobligacion de liquidar, recaudary trasladar
auntnicoreceptor los impuestos ala produccién del
oro y al platino hizo que surgiera la evasion; como
consecuencia de ella de nuevo se redujeron los
recaudos y con ello se afectaron significativamente
las finanzas de los municipios productores de meta-
les preciosos. Sobre el particular anot6 la exposi-
cién de motivos del proyecto que se examina:

“...la evasion, se origina en la falta de control a
lacomercializacién en sus primeras etapas, cuando
el productor o minero vende el fruto de su trabajo,
o cuando el pequefio comerciante compra cantida-
des minimas de los metales. Ningunode losdostiene
interés en efectuar la retencién que por ley estan
obligados a hacer: el uno porque asirecibe el precio
completo y el otro porque paga precios mds atrac-
tivos frente a sus competidores. )

“Y también hay ausencia de Sdntrol a las opera-
ciones que efectiian los adquirientes que utilizan el
producto en actividades de transformacién o indus-
triales”.

La evasion del impuesto o la declaracion no
veraz del origen o procedencia del material
aurifero o platinifero

Pero ademas de que algunos municipios produc-
tores de oro empezaron a soportar una creciente
disminucidon de los recursos provenientes de los
impuestos ala produccién del oroy el platino como
consecuencia de la evasién, surgié un fenémeno
nuevo; la declaracion no veraz del origen o proce-
dencia del material aurifero, fenémeno que segiinla
exposicion de motivos “se debe alaindiferenciadel
pequeio y mediano comerciante por discriminar el
origen de cada una de sus pequefas compras: al
enajenarlo declara una sola procedencia, general-
mente la de sumayor proveedor, y con ello se evita
las tareas dispendiosas y costos de administracion,
en perjuicio, claro esta, de los demas fiscos munici-
pales”.

Sin embargo, al analizar mas profundamente la
situacion se puede concluir que el asunto no podia
imputarse exclusivamente a laindiferencia del mine-
ro o pequeno comerciante. En efecto, al analizarlas
estadisticas oficiales que demuestran cémo desde
1988 varios municipios no productores de oro
empezaron a verse favorecidos por el traslado de
recursos que el Banco de la Republica les hacia por
concepto de impuestos a la produccién del oro y el
platino, se pudo concluir que tales declaraciones
sobre la procedencia del mineral las hacian directa-
mente los comerciantes o productores estimulados
por determinadas “primas” o “recompensas”
que pagaban los municipios no productores en
detrimentode losque silo eran. También se observo
que municipios productores de oro empezaron a
pagar “primas” alos comerciantes de oro para que
se abstuvieran de declarar la verdadera procedencia

del mineral e indicaran la del municipio que los
“contrataba” con el objeto de aumentar sus ingre-
sos por concepto de impuestos a la produccion del
oro y el platino.

Detectada esa practica, el Bancode la Reptiblica
suspendi6 el traslado de los recursos a aquellos
municipios respecto de los cuales el Ministerio de
Minas y Energia no certificara que eran municipios
productores de oroy platino. Sin embargo, sobre los
demas no fue posible imponer control alguno, por-
que el impuesto se trasladaba al municipio que
declaraba el minero o el comerciante. En sus manos,
pues, estaba la suerte fiscal de los municipios, por
lo menos en cuanto a estas rentas se referia.

Como consecuencia de lo anterior, los propios
mineros beneficiarios de las citadas “primas” o
“recompensas” reconocieron ante el Banco de la
Repiblica que habian declarado la procedencia del
mineral de un municipio distinto movidos por la
recompensasin caer en cuentaque estaban cometien-
do una conducta lesiva al orden juridico. Inclusive
algunos de los que reconocieron la verdadera proce-
denciadel mineral, le solicitaron al Bancoentregarle el
municipio afectado los impuestos retenidos.

Asi por ejemplo, en documento suscrito por
varios mineros dirigido al Gerente del Banco de la
Repiblica en 1990, se lee:

“Nosotros los comerciantes en oro de minas del
Municipio de Pinillos, Bolivar, nos dirigimos a
usted, con el fin de solicitarle la devolucién de los
impuestos retenidos al Municipio de Buenavista,
Sucre, en los afios 1988 y 1989, y que estos
impuestos le sean remitidos al Municipiode Pinillos.

“Nosotros denuncidbamos las remesas al Muni-
cipio de Buenavista, ya que nos suministraban el
30% del impuesto retenido (sic) por el Bando de la
Repiiblica, lo cual era una ayuda para nuestras
labores, pero no sabiamos que estdbamos come-
tiendo un delito contra nuestro municipio que carece
de recursos econdmicos para el desarrollo de nues-
traregion, y tuvimos conocimiento, cuandoel Alcal-
de nos cité a una reunién, manifestindonos la
situacién del caso”.

Esa eralasituacion en varios municipios del pais
en 1991 y por ello debia solucionarse.

LaLey 6°de 1992, dejé a salvo la transferencia
de los impuestos en favor de los municipios en un
100% y la Ley 31 sancionada el 29 de diciembre de
1992, le atribuyé al Banco de la Repiiblicala obliga-
cién de comprar todo el oro de produccién nacional
que le seaofrecidoen ventaconforme alareglamen-
tacién que para tal efecto dicte su Junta Directiva
(articulo 24) y determind que las agencias de compra
de oro, que antes pertenecian a la Nacion, pasarian
a ser propiedad del Banco de la Repiiblica.

Esta ley no le atribuy6 al Banco de la Repiblica
la facultad de recaudar el impuesto a la produccién
de oro por cuanto, por una parte, el Banco yanotenia
elmonopolioenlacomercializacién del orosinoque
ésta eralibre por mandatodela Ley 92 de 1991, por
la otra, la Constitucion Politica, al definirel alcance
de su funcién para obrar como agente fiscal del
Estado precisé que a partir de 1991, esa entidad no
puede actuar como recaudador de impuestos por
cuanto estas funciones sonde caracter fiscal que no
corresponden ala autoridad monetaria, cambiaria y
crediticia del Estado.

Por todo lo anterior y con fundamento en lo
dispuesto en la Ley 6* de 1992, el Decreto 2173 del
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30 de diciembre de ese mi$mo afio, reglament? el
recaudo y la retencidn de lbs impuestos al oro y al
platinoy laforma como se debia trasladar su produc-
to a los municipios produdtores.

Con él el Gobierno resppto la voluntad del legis-
lador pero de nuevo volvié a consagrar para el
recaudo y traslado de los ithpuestos el mismo régi-
men anterior a 1960, el cyal habia sido objeto de
modificacién legal segiin 19 dispuesto porla Ley 22
de ese afio, precisamente ppr conllevar un procedi-
miento engorrosoy lentaer la Tesoreria General de
la Reptiblica. Con ello pais, sin darse cuenta, retro-
cedié en esta materia 32 piios, precisamente por
reglamentarlaley aespalda$ de larealidad y sintener
en cuenta los antecedentes fle las normas expedidas
conanterioridad.

M En consecuencia, dichofdecreto nosoluciond los
problemas que se presentatjan por la conducta frau-
dulenta de mineros, comejrciantes y funcionarios
publicos que ocultaban lapipcedenciareal del mine-
ral para beneficiaraaquellgs municipios no produc-
tores pero que con cargo al Tesoro Pablico pagaban
recompensas a los mineros p comerciantes para que
le indicaran al recaudadorgjie el oro procedia de esos
municipios no productores

Allisurgi6lanecesidad {le reglamentar de nuevo
el recaudo y el traslado |de los impuestos a la
produccién del oro y el pljitino y desde esa época
solucionar los problemas ajque se refiere la exposi-
cién de motivos que acampaiia al Proyecto de ley
niamero 129 de 1994 Senado.

Lasupresion de los impuestos a la produccion
del oro y el platino y ¢l establecimiento del
régimen de regalias

En todo caso, los impugstos a la produccion del
oro y el platino desaparecjeron del ordenamiento
juridico a partir del 28 de jynio de 1994, fechaen la
cual entr aregir la Ley 14| sobre regalias.

Primero, porque el artifulo 16 de la Ley 141
sustituy6 el régimen imposit§voala producciéndel oro
y el platino -cuyo importe habia sido cedidoa favorde
losmunicipios productores-, porel régimen de regalias
derivadas de laextraccion tanfo del orocomodela plata
y delplatinocomorecursos njaturales no renovables de
;) propiedad nacional, sobreelyalorde la producciénen
[ boca o borde de mina o pozq, como consecuencia de
locualel articulo26 de lamigma ley determiné que los
impuestos especificos previsfosenlalegislacion mine-
raparalas explotaciones de tjles metales no continua-
ria gravando las explotaciongs de los recursos natura-
les no renovables de propiedad nacional, las cuales
estaransujetastinicamentealps regaliasestablecidasen
dicha ley y a las compengaciones que pacten las
empresas industriales y conjerciales del Estado o las
sometidas a este régimen.

Segundo, porque el artidulo 69 de la misma Ley
41, derogé expresamenteeljarticulo 231 del Cédigo
de Minas, modificado par ¢l articulo 122 de la Ley
6%de 1992, que eralanorma yigente que consagralos
impuestos a la produccidn fel oro y el platino.

Como complemento de tpdo lo anterior, el articu-
lo 27 de la Ley 141, le pjohibié a las entidades
territoriales establecer cualquier tipo de gravamen a
la explotacion de los recursos naturales no renova-
bles, salvo las previsiones cpntenidas en las normas
legales vigentes hasta el 28|de junio de 1994.

En consecuencia, no exifte impuestoala produc-
cién del oro y del platina eftraido del subsuelo de
propiedad nacional porquefsobre ellos se pagan las

regalias previstas en el articulo 16 de la Ley 141.

Tampoco existe impuesto a la produccién del oro
y del platino que se extrae del subsueloque noes de
propiedad nacional por cuanto la norma que gené-
ricamente consagraba los impuestos a la produc-
cion del oro sin distinguir su procedencia, fue
derogada expresamente por el articulo 69 dela Ley
141, sélo que en este dltimo caso, la extraccion de
tales metales no reporta regalias por cuanto preci-
samente la explotacion no se hace en subsuelo de
propiedad nacional, tema que entonces debe corre-
girse, tal y como se propone en el pliego de
modificaciones que acompaiia a esta ponencia para
segundo debate.

De estamanera, unarenta tributaria proveniente
de la produccion de metales preciosos que era de
propiedad exclusivade los municipios productores
de oro y platino y que gozaba de las mismas
garantias que la propiedad y renta de los particula-
res, fue suprimida por la Ley 141 con el objeto de
implantar parcialmente unsistemade regalias porla
explotacion de recursos naturales norenovables de
propiedad nacional sobre el valor de la produccion
en boca o a borde de mina, segiin corresponda.

La evasion de las regalias o la declaracién
no veraz del origen o procedencia del material
aurifero o platinifero para efectos de la parti-
cipacion de los municipios en las regalias que la
Nacion recibe por la produccién del oro y el
platino

Sustituido el régimen impositivo por el de las
regalias, no desaparecieron las causas que motiva-
ron el descenso de los recursos fiscales para los
municipios productores de oro y antes por el
contrario, con la Ley 141 surgié una nueva. En
efecto, antes, el ciento por ciento del impuesto ala
produccion tanto del oro como del platino habia
sido cedido alos municipios productores el cual se
recaudaba y giraba en su totalidad. Hoy no existe
impuesto sobre el ciento por ciento ala produccién
deloroy del platino. Una parte de la produccioén no
tiene impuestos y tampoco paga regalias. Estas s6lo
existen por laexplotacién del oro, laplatay el platino
como recursos naturales no renovables de propie-
dad nacional, las cuales se recaudan con destino a
la Nacioén, de donde se distribuyen en la siguiente
forma, segiin se lee en el articulo 36 de la Ley 141:

“Articulo 36. Distribucién de las regalias
derivadasde la explotacionde oro, platay platino.

Las regalias por la explotacion de oro, plata y
platino se distribuirdn asi:

Departamentos productores 5.0%
Municipios o distritos productores 87.0%
Municipios o distritos portuarios 0.5%
Fondo Nacional de Regalias 7.5%”.

Con ello, por una parte los municipios dejaron
de recibir los impuestos que tributaban las explota-
ciones que se hacian en subsuelo que no era
propiedad nacional y porlaotra, en relacién con los
recursos naturales de propiedad nacional aunque
los municipios productores los reciben ahora por
concepto de participacion en las regalias y nocomo
cesion del impuesto a la produccién del oro, aqué-
llos se han disminuidoenun 13%, equivalente alos
recursos que deben trasladarse a los departamen-
tos, a los municipios o distritos portuarios y al
Fondo Nacional de Regalias.

En todo caso, hoy en dia ya no hay evasién de
impuestos sino de regalias y lamentablemente se

sigue con la misma practica de declarar el origen o

procedencia del mineral de un municipio distinto a
aquel en el que se extrajo con lo cuallos municipios
ven afectadas sustancialmente sus finanzas.

VPor lo tanto, la evasién se mantiene con otro
nombrey ladeclaracién no veraz sobre la procedencia
del material subsiste, locual obliga al Estado aadoptar
las medidas que permitan solucionar este grave pro-
blema. Asi por ejemplo, la fuga de regalias de los
municipios mineros antioqueios hacia municipios de
otros departamentos, ha hecho que Antioquia haya
descendido del 72% al 28% su participacién en la
produccién nacional aurifera y que tradicionales mu-
nicipios productores de oro como El Bagre, Segovia,
Zaragoza, Nechi, Remedios, sufran importantes dis-
minuciones en sus recaudos fiscales provenientes de
laexplotacion aurifer‘a; )

A comienzos del ano en curso, el Gobierno
Nacional expidid el Decreto 145, reglamentariode la
Ley 141 de 1994, en lo que toca con la liquidacidn,
el recaudo, ladistribucién y las transferencias de las
regalias derivadas de la explotacion de minerales,
entre ellos, los metales preciosos.

En dicho decreto reglamentario, el Gobierno
determindlosiguiente:

1. Paraelrecaudo, distribuciony transferenciade
lasregalias derivadas de la explotacion de oro, plata
y platino designé al Ministerio de Minas y Energfa.

2. Consagré como obligacién de los explotado-
res de minerales, declarar ante la alcaldia municipal
del area de explotacidn, dentro de los diez dias
siguiente a la terminacion de cada trimestre calenda-
rio, la cantidad de mineral obtenido, indicando la
jurisdiccion municipal de donde se extrajoy liquidar
enelmismodocumentolaregalia quele corresponda
pagar de acuerdo con la produccion declarada, el
preciobase del mineral paralaliquidacion de regalias
fijado por el Ministerio de Minas y Energia y el
porcentaje establecido en la Ley 141 de 1994,

3. Determind que los explotadores de minerales,
deben pagarendineroel valor de laregalia obtenido
en su liquidacion, en la misma fecha en que se
presente ladeclaracion, ala cual se debe acompaiiar
el correspondiente recibo de pago. El pago debe
efectuarse en las dependencias oficiales o entidades
bancarias que sefiale el Ministerio de Minas como
entidad recaudadora de las regalias por la explota-
cion de oro, plata y platino.

4.Determino que las alcaldias municipales deben
tomar todas las medidas necesarias para verificarlos
montos de produccién de minerales base para la
liquidacién deregalias y paraconstatar el origen de
los mismos de manera que se garantice su declara-
cion en favor de los municipios productores, paralo
cual podrén inspeccionar de manera periddica o
permanente la produccion de las respectivas explo-
taciones, establecer puntos de control, llevar un
registro de explotadores o compradores directos,
entre otras.

5.De conformidad con lo dispuestoen el articulo
S56delaley 141 de 1994, determind que las entidades
recaudadoras deben girar las participaciones corres-
pondientes aregalias alas entidades beneficiarias y
al Fondo Nacional de Regalias dentro de los diez
dias hébiles siguientes a su recaudo.

6. Para la liquidacidn, retencién, distribucién y
transferencia de las regalias derivadas de la explota-
ciéndeoro, plata, platinoy concentrados polimetalicos,
establecid el siguiente régimen especial:
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a) Las declaraciones ante las alcaldias no estan
sujetas ala periodicidad establecida parala explota-
ciondelos demds minerales y se deben presentar en
formularios especiales;

b) Recibida la declaracién por la alcaldia, ésta
debe procederacertificarlay adevolverlaal declarante,
dejando copiade lamisma en sus archivos, paraque
finalmente sea presentada por éste ante la entidad
liquidadora y retenedora de regalias;

c) Se design6é como agentes liquidadores y
retenedores de regalias derivadas de la explotacion
de metales preciosos a:

1.BancodelaRepublicay entidades financieras
respecto del oro, plata y platino que compren.

2. Joyeros y comerciantes, respecto del oro,
plata y platino no procesados que adquieran.

3. Casas fundidoras o refinadoras, respecto del
oro, plata y platino que adquieran o procesen, con
excepcion del entregado porel Banco de la Repiibli-
ca o entidades financieras para su proceso;

d) Los agentes retenedores deben consignar las
regaliasen las dependencias oficiales o las entidades
bancarias que seiiale el Ministeriode Minas y Energia
en su calidad de entidad recaudadora, dentro de los
cinco primeros dias del mes siguiente aaquél en que
se efectiie la compra o se entregue el resultado del
analisis orefinacion;

e) Esobligacion de los agentes arriba indicados,
liquidary retener la regalia que correspondasobre el
oro, plata, y platino que adquieran o procesen, exigir
para la adquisicién y procesamiento de dichos
metales preciosos laentrega de ladeclaracion certi-
ficadaporlarespectivaalcaldiamunicipal y remitirla
al Ministerio de Minas y Energia;

f) ElMinisterio de Minas y Energia debe distribuir
y trasferir las participaciones correspondientes a
regalias a las entidades beneficiarias y al Fondo
Nacional de Regalias.

7. Quien pretenda realizar una exportacién de
cualquier mineral, debe acreditar previamente el
pago delacorrespondiente regalia ante la Direccion
de Impuestos y Aduanas.

8. Lasregalias sobre metales que se exportenen
tierras y concentrados polimetalicos cuyo conteni-
do exacto de metales preciosos o no preciosos, no
puede ser determinado en el pais, se debe liquidar
por los intermediarios del mercado cambiario, al
momento del reintegro de las divisas con base en la
cantidad exacta de metales exportados certificada
por laentidad del exterior que realizé laoperacion de
refinacion. Estas entidades deben proceder de inme-
diato a girar al Ministerio de Minas y Energia la
cantidad retenida, acompaifiada de la declaracién
certificada porlarespectiva alcaldia municipal.

Se trata de un decreto reglamentario y como tal,
de un acto administrativo de carécter general, cuya
finalidad principal es controlarla evasion de regalias.
Ello indica que el problema subsiste y que ademads
hay preocupacion oficial por solucionarlo.

Empero, tales medidas administrativas no solu-
cionan el problema de fondo y més bien lo traslada
acadamunicipio para que él loresuelvacomopueda.
Asuvez,lacertificacion de la declaracion por parte
de las alcaldias puede llegar a convertirse en un
instrumento de corrupcion que termine legalizando
la practica que se quiere contrarrestar pues ahoralos
municipios pueden continuar “ofreciendo sus ser-
vicios” para certificar las declaraciones sobre la
procedencia de los metales preciosos.

Ental virtud, se imponen las medidas propuestas
en el Proyecto de ley niimero 129 de 1994 Senado,
peroadaptandolas alanuevasituacion fiscal regaliana
y noalasituacién fiscal impositivaque imperd hasta
cuando entré en vigencialaLey 141.

Conellasy sin perjuiciode la potestad reglamen-
taria que deba ejercer el Gobierno Nacional al res-
pecto, se pretende que los municipios en los cuales
se extraen metales preciosos, recuperen lo que les
corresponde por virtud de 1a ley.

El texto aprobado por la Comisién Tercera
Constitucional Permanente

Con el objeto de hacer efectivos los controles
que se pretenden establecer, ademas de las normas
originales contenidas en el proyecto, la Comision
Terceraaprobd el texto presentado a consideracion
del Congreso con las siguientes modificaciones
propuestas por el ponente:

1. Extiende a todas las entidades publicas la
prohibicién de destinar recursos del tesoro para
estimular o beneficiar directa o por interpuesta
personaalos explotadores y comerciantes de meta-
les preciosos con el objeto de que declaren sobre el
origen o procedencia del mineral precioso. Ello no
s6loincluye al municipio como personajuridicacon
todas sus dependencias y oficinas, sino también a
todas las entidades descentralizadas del mismo, que
en todo caso son personas juridicas del municipio.

2. Adiciona el Capitulo Primero del Titulo III del
Cédigo Penal con un articulo que incorpora como
delito contra el Patrimonio Publico la conducta
consistente en destinar, por parte de los servidores
publicos y/o empleados oficiales -entendiendo por
tales a los sujetos previstos en el articulo 63 del
Cédigo Penal-, recursos del tesoro para estimular o
beneficiar directa o por interpuesta persona a los
explotadores y comerciantes de metales preciosos
con el objeto de que declaren sobre el origen o
procedencia del mineral precioso.

Lapenasera dréstica -Prision de dos a diez afios,
multa de 100 a 500 salarios minimos mensuales €
inhabilitacién para el desempefio de funciones pibli-
cas-, esta iltima por tiempo indefinido tal y comolo
manda el inciso final del articulo 122 de la Constitu-
cién Politica ®.

Perocomode nadaserviriasancionar penalmente
dicha conducta contra el Tesoro Piblico si no se
repite loindebidamente pagado, se determinaque en
la sentencia se ordene reintegrar a favor del Tesoro
Piblico las sumas canceladas. Asi mismo, de deter-
mina que en lamismapenaincurrird el que recibacon
el mismo propésito los recursos del tesoro.

3. Como quiera que el recaudo de las rentas
provenientes de la explotacién de metales precisos
en todo caso se ha visto disminuida con motivo de
la eliminacién del monopolio delacomprade oroy
platino por parte del Banco de la Repiblica, se
considerd necesario que dicha entidad incremente
su participacidn en estas operaciones.

Elarticulo24 delaLey 31 del 29 de diciembre de
1992, estableci6 que sin perjuicio de la libre compe-
tenciaprevistaenel articulo 13delaLey 92 de 1991,
el Banco de la Republica debera comprar el oro de
produccién nacional que le sea ofrecido en venta.
Empero, el Banco no dispone de suficientes puntos
de compra, con lo cual los mineros y comerciantes
notienensiquierala posibilidad de ofrecerle la Banco
los metales preciosos que extraen o adquieren.

Recuérdese que el Banco estd habilitado para
comprar oro en lamedida en que éste constituye un
activodereservay porello puede ejercer el atributo

estatal de la emisién para adquirirlo. Una vez el
Banco lo adquiere y lo contabiliza como activo de
reserva lo puede sustituir por otros y con ello
incrementalas reservas internacionales.

Como quiera que la ley puede disponer que el
Banco establezca puntos de compra con el fin de
adquirir oro y los metales preciosos adheridos a €l
que no puedan separarse técnicamente al momento
de la compra, -con recursos de emisién- para que
una vez surtidos los procesos técnicos de refinacion,
ellosse contabilicen como activasdereservay luego
puedan ser sustituidos por otros que finalmente
incrementen las reservas internacionales del pais, el
articulo 82del proyecto hasta ahora aprobado deter-
min6 que en todo municipio productor de metales
preciosos que figure en los registros del Ministerio
de Minas y Energia, el Banco de la Repiblica debe
establecer agencias de compra o adquiera los meta-
les por conducto de los establecimientos de crédito
que funcionen en dichos municipios, previala cele-
bracién de los convenios correspondientes.

Empero, luego de la discusion en el seno de la
Comision se lleg6 ala conclusion que la Ley 31 del
29 de diciembre de 1992, que contiene la normas
bésicas sobre laestructura y funciones del Bando de
la Repiiblica prevé ya las normas que le permiten al
Bancoobrarenese sentido. Porlodemas, unanorma
legal que le imponga al Banco una funcion o que
afecte su estructura sélo puede ser considerada por
el Congresoasolicitud del Gobierno, razones por las
cuales, se propone suprimir el articulo 82 aprobado
yensulugarendichoarticulorestablecerel impuesto
a la produccion del oro, la plata y el platino que se
extraiga del subsuelo que no sea propiedad nacional
conforme a la Constitucién y a laley.

En virtud de lo anterior, con todo respecto me
permitosolicitar de la plenariadel honorable Senado
de la Repiiblica, dar segundo debate al Proyecto de
ley niimero 129 de 1994 Senado, enlos términos en
que fue aprobado por la honorable Comision Terce-
ra Constitucional Permanente y con las adicionesy
supresiones que me he permitido indicar las cuales
estdn incorporadas en el texto adjunto.

De los honorables Senadores, con todo respeto

y consideracion,
Juan Camilo Restrepo Salazar,
Senador ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
ALPROYECTO DELEY NUMERO 129 DE
1994 SENADO
por la cual se regula la liquidacion, retencion,
recaudo, distribucion y transferencia de las rentas
originadas en la explotacion de metales preciosos
y se dictan otras disposiciones.4

Articulo 1% Los compradores; fundidores o
procesadores de metales preciosos liquidaran y
retendrén las rentas previstas en la ley derivadas de

3 Dicha norma establece que “sin perjuicio de las
demads sanciones que establezca la ley, el servidor publi-
co que sea condenado por delitos contra el patrimonio
del Estado, quedar4 inhabilitado para el desempeno de
funciones piblicas”.

4 Las modificaciones propuestas estan contenidas en
el articulo 8° que se subraya y en el cual se sustituye el
texto aprobado por la Comisién Tercera del Senado por
uno nuevo en el que se restablecen los impuestos a la
produccién de oro, la plata y el platino que no pagan
regalias conforme a lo previsto en la Ley 141 de 1994.



Pagina 12

Viernes 6 de octubre de 1995

GACETADEL CONGRESO

la explotacion de los mismos en el momento en que
los reciban o adquierany paguen.

El Gobierno Nacionalrdglamentara la liquidacion,
retencidn, recaudo, distribucion y transferencia de
las rentas derivadas de la ¢ixplotacion del oro, plata,
platino y de los concentyados polimetélicos con
destino a la exportacion.

Atrticulo2°. Conforme a las concesiones y permi-
sos otorgados por el Minigterio de Minas y Energia
para la explotacion de orp, plata, platino y de los
concentrados polimetalicps con destino a la expor-
tacion, cada municipio praductor de metales precio-
sos llevara un registro de|las explotaciones que se
efectian ensujurisdiccidny de las personas naturales
o juridicas dedicadas a fsu extraccién y comer-
cializacion.

El municipio podra susgpender las explotaciones
o las actividades de ldas personas dedicadas a la
extraccion o comercializafién de metales preciosos
que no cuenten con el reg|stro aqui establecido.

Articulo 3% Cadaminefo o comerciante, declara-
raenelformulario de ventq que sirva de soporte para
laliquidaci6n y recaudadf las rentas previstas en la
ley derivadas de la explota¢ion de metales preciosos,
bajo la gravedad del jurjimento que se entiende
prestadoconlafirma del fqrmulario, la procedencia
exactadel material precipsf, copias del formulario se
entregaran al municipid dg origen del metal, una de
las cuales se remitird al Minjsterio de Minas y Energia.

Articulo 4°. Ninguna eptidad piblica podra des-
tinar recursos del tesoro pjra estimular o beneficiar
directa o por interpuestd pprsona a los explotadores
y comerciantes de metalFs reciosos con el objetode
que declaren sobre el jofigen o procedencia del
mineral precioso.

Articulo 5% Adicidnasg el Capitulo Primero del
Titulo ITI del Cédigo Penal con el siguiente articulo
que se incorporard comadglito contra el Patrimonio
Publico:

“Articulo 139A. Else
do oficial que destine récursos del tesoro para
estimular o beneficiar directa o por interpuesta per-
sona a los explotadores|y Fomerciantes de metales
preciosos con el objeta de que declaren sobre el
origen o procedencia delmiineral precioso, incurrird
en prision de dos a diez anps, en multa de 100 a S00

-salarios minimos mensualgs y quedara inhabilitado
para el desempeiio de fun¢iones pablicas. Asi mis-
mo, enlasentencia se ordeparareintegrarafavor del
Tesoro Publico las sumas|pagadas.

En la misma pena incurira el que reciba con el
mismo propdsito los recursos del tesoro”.

Articulo 6°. El Ministqrio de Minas y Energia
recaudara, distribuira y trapsferiré las rentas deriva-
das delaexplotacion de or, plata, platino y concen-
trados polimetalicos con destino a la exportacion.
Dicho ministerio deberd perificar la informacion
suministrada por los mingrps sobre la procedencia de
los metales preciosos.

Sial verificarla proced{ncia del mineral se cons-
tata que en el municipia ifjdicado por el minero no
existen explotaciones de metales preciosos, o que
existiendo éstas se comprueba que los metales no
fueron extraidos en el munigipio declarado, las rentas
recaudadas se distribuiran dntre todos los municipios
del pais que aparezcan en 1 relacion de productores
del Ministerio de Minas y Fjnergia, los cualesasu vez

deberén destinarlo a inverfiones para la proteccién

del medio ambiente.

Articulo 7°. El control sobre las operaciones de
liquidacion, retencion, recaudo, distribucion y trans-
ferenciade lasrentas previstasenlaley derivadas de
laexplotaciénde oro, plata, platino y concentrados
polimetalicos con destino alaexportacion, estard a
cargode la Unidad Administrativa Especial Direc-
cién General de Impuestos y Aduanas, paralo cual
aplicara, enlo pertinente, las normas sobre fiscali-
zacion, determinacion, sanciones, discusion y co-
bro coactivo de impuestos consagrados en el Esta-
tuto Tributario.

Articulo 8° Establécense los impuestos por la
explotacionde los siguientes recursos naturales no
renovables que no constituyen propiedad nacio-
nal y sobre los que no se aplican las regalias
previstas en la Ley 141 del 28 de junio de 1944,
los cuales se liquidardn sobre el precio internacio-
nal que certifique en moneda legal el Banco de la
Republica:

Oroy plata 4%
Platino 5%
Oro de aluvién 6%

Las regalias minimas por la explotacion de
recursos naturales no renovables de propiedad
nacional, continuardn rigiéndose por lo previsto
en la Ley 141 del 28 de junio de 1994.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las normas que le
sean contrarias.

Presentado por,

Juan Camilo Restrepo Salazar,
Senador ponente.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogot4, D.C., tres (3) de octubre de
mil novecientos noventa y cinco (1995).

En la fecha fue recibida en esta Secretaria,
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
nimero 129 de 1994 Senado, “por la cual se regulan
la liquidacion, retencién, recaudo, distribucion y
transferencia de las rentas originadas en la explota-
cion de metales preciosos y se dictan otras dispo-
siciones”, con pliego de modificaciones.Consta
de catorce (14) folios.

El Secretario General Comisién Tercera Senado
de la Republica, Asuntos Econémicos,

Rubén Dario Henao Orozco.

TEXTO DEFINITIVO

APROBADO EN LA COMISION TERCERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE EN SU

SESION ORDINARIA DEL MIERCOLES 17
'DEMAYO DE 1995

Proyecto de ley niimero 129 de 1994 Senado,

“por la cual se regulan la liquidacién, retencion,

recaudo, distribuciény transferencia de las rentas

originadas en la explotacion de metales preciosos
y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Los compradores, fundidores o
procesadores de metales preciosos, liquidaran y
retendranlas rentas previstasen laley derivadas de
laexplotacién de los mismos en el momento en que
los reciban o adquieran y paguen.

El Gobierno Nacional reglamentar4 la liquida-
cién, retencidn, recaudo, distribucién y transferen-

ciade las rentas derivadas de la explotacion de oro,
plata platino y de los concentrados polimetalicos
con destino a la exportacion.

Articulo 2°. Conforme a las concesiones y per-
misos otorgados por el Ministerio de Minas y
Energia para la explotacién de oro, plata, platino y
de los concentrados polimetalicos con destino a la
exportacion, cada municipio productor de metales
preciosos llevara un registro de las explotaciones
que se efectiien en su jurisdiccion y de las personas
naturales o juridicas dedicadas a su extraccion y
comercializacion.

El municipio podra suspender las explotaciones
o las actividades de las personas dedicadas a la
extraccion o comercializacion de metales preciosos
que no cuenten con el registro aqui establecido.

Articulo 3°. Cadaminero o comerciante declara-
rdenel formulario de venta que sirva de soporte para
laliquidacién y recaudo de las rentas previstasen la
ley derivadas de la explotacién de metales preciosos,
bajo la gravedad del juramento que se entiende
prestado con la firma del formulario, la procedencia
exacta del material precioso. Copias del formulario
seentregaran al municipio de origen del metal, unade
las cuales se remitird al Ministerio de Minas y
Energia.

Articulo4°. Ninguna entidad publica podra des-
tinar recursos del tesoro para estimular o beneficiar
directa o por interpuesta persona a los explotadores
y comerciantes de metales preciosos con el objeto
de que declaren sobre el origen o procedencia del
mineral precioso.

Articulo 5% Adicionase al Capitulo Primero del
Titulo Il del Codigo Penal con el siguiente articulo
que se incorporard como delito contra el Patrimonio
Piblico:

“Articulo 139 A. El servidor piblico y/o el
empleado oficial que destine recursos del tesoro
paraestimular o beneficiar directa o porinterpuesta
personaalos explotadores y comerciantes de meta-
les preciosos con el objeto de que declaren sobre el
origen o procedenciadel mineral precioso, incurrird
en prision de dos a diez afos, en multa de 100 a 500
salarios minimos mensuales y quedara inhabilitado
para el desempefio de funciones publicas. Asi
mismo, en lasentenciase ordenarareintegrara favor
del tesoro publico las sumas pagadas.

En la misma pena incurrird el que reciba con el
mismo propdsito los recursos del tesoro”.

Articulo 6°. El Ministerio de Minas y Energia
recaudara, distribuird y transferiré las rentas deriva-
dasdelaexplotacion de oro, plata, platinoy concen-
trados polimetalicos con destino a la exportacién.
Dicho Ministerio debera verificar la informacién
suministrada por los mineros sobre la procedencia
de los metales preciosos.

Si al verificar la procedencia del mineral se
constata que en el municipio indicado por el minero
no existen explotaciones de metales preciosos, o
que existiendo éstas se comprueba que los metales
no fueron extraidos en el municipio declarado, las
rentas recaudadas se distribuirdn entre todos los
municipios del pais que aparezcan en larelacion de
productores del Ministerio de Minas y Energia, los
cuales asuvezdeberdn destinarloainversiones para
la proteccién del medio ambiente.

Articulo 7°. El control sobre las operaciones de
liquidacidn, retencién, recaudo, distribucion y trans-
ferenciade lasrentas previstasenlaley derivadas de
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la explotacién de oro, plata, platino y concentrados
polimetalicos con destino a la exportacion, estard a
cargo de la Unidad Administrativa Especial Direc-
cién General de Impuestos y Aduanas, paralo cual
aplicar, enlo pertinente, las normas sobre fiscaliza-
cién, determinacidn, sanciones, discusién y cobro
coactivo de impuestos consagradas en el Estatuto
Tributario.

Articulo 8% En todo municipio productor de
metales preciosos que figure en los registros del
Ministerio de Minas y Energia, el Banco de la
Repiiblica deberd comprar el oro y los demas
metales preciosos de produccion nacional que le
sean ofrecidos en venta. Para tal efecto, el Banco
deberaestablecer agencias de compra o adquirir los
metales por conducto de los establecimientos de
crédito que funcionen en dichos municipios, previa
la celebracion de los contratos correspondientes.

El Banco de la Repiiblica estard sujeto a la
reglamentacion que el Gobierno Nacional expida
paralaliquidacion, retencion, recaudo, distribucién
y transferencia de las rentas derivadas de la explo-
tacién de metales preciosos y de los concentrados
polimetalicos con destino a la exportacion.

Articulo9°. Lapresente ley rige a partir de la fecha
de su publicacién y deroga las normas que le sean
contrarias.

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONALPERMANENTE
ASUNTOS ECONOMICOS

Santafé de Bogota, D.C., diecisiete (17) de mayo
de mil novecientos noventa y cinco (1995).

Ensesion de lafechay enlos términos anteriores,
lahonorable Comisién Tercera Constitucional Per-
manente del Senado del Repiiblicaaprobé en primer
debate el Proyecto de ley nimero 129 de 1994,
Senado, “por la cual se regulan la liquidacion,
retencidn, recaudo, distribucién y transferencia de
las rentas originadas en la explotacion de metales
preciosos y se dictan otras disposiciones”.

El Presidente Comisién Tercera, Senado de la
Republica,

Luis Fernando Londorio C.

El Vicepresidente Comision Tercera, Senadode
laRepublica,
Jorge Herndndez R.

El Secretario General Comision Tercera, Senado
de la Repiblica,

Rubén Dario Henao Orozco.
%k k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 133 DE 1994 SENADO

“por medio de la cual se aprueba la Convencion

entrelos Estados Unidos de Américay la Republica

de Costa Rica para el establecimiento de una
Comision Interamericana del Atin Tropical”.

Honorables Senadores:

En cumplimiento del honroso encargo de la
Presidencia de la Comision Segunda de Senado,
procedo a rendir ponencia para segundo debate del
proyecto referenciado.

El Gobierno Nacional ha venido desarrollando
diversas acciones tanto legales como administrati-
vas con el fin de activar al sector pesquero y darle la
importancia que realmente se merece, como uno de
los puntales fundamentales para dinamizarel proce-
so de la apertura econémica.

Colombia, cuenta con 988.000 kilémetros cua-
drados de aguas jurisdiccionales maritimas, una
plataforma continental de 48.365 kilémetros cuadra-
dos y mas de 238.000 hectéreas de cuerpos de aguas
permanentes, ademas de los rios y quebradas co-
rrespondientes a las cuencas que lo conforman.
Conviene anotar ademds que nuestra Nacién es la
cuarta en el mundo en cuanto a disponibilidad de
recursos hidricos.

A pesar de que diversos estudios realizados por
cientificos y entidades han concluido que nuestro
potencial pesquero es envidiable, los productos
pesqueros tienen una minima influencia en el PNB
(0.4%) y el consumo per cépita es de aproximada-
mente 4 kg. por ano.

Sélo a manera de ilustracién y comparacién
internacional, mientras Colombia extraia hasta 1987
un promedio anual de 80.000 toneladas, Chile pro-
ducia 6 millones de toneladas, Pera 4 millones,
Ecuador 1.5 millones, Panama 500.000 toneladas y
Venezuelaunas 350.000 toneladas.

La anterior situacion, ha variado desde 1988
gracias a que en 1990 el Congreso de la Repiiblica
expidié la Ley 13, conocida como el Estatuto
General de Pesca y posteriormente el Gobierno
expidié el Decreto Reglamentario 2256 del 4 de
octubre de 1991, con lo cual se doté al sector de un
marco legal més acorde con la tendencia de su
desarrollo. Hoy en dia el pais se acerca a una
produccién anual de 200.000 toneladas, constitui-
das, en una importante proporcioén (unas 70.000
toneladas) por los atunes, especies altamente
migratorias que periédicamente visitan nuestras aguas
jurisdiccionales y que son objeto de una pesqueria
importante en el mar internacional adyacente, por
parte de diversos paises.

Debido a las implicaciones internacionales que
confluyenenlaexplotacién de los recursos pesqueros
altamente migratorios y en especial atuneros, se ha
propuestorecientemente al honorable Congresodela
Repiiblica, 1a aprobacién de la Convencidn que esta-
blecidla Comision Interamericana del Atin Tropical.

En su exposicién de motivos, el Gobierno ha
mostrado claramente el proceso de acercamiento a
laComisién Interamericana del Atin Tropical, CIAT,
yjustificando la necesidad de vincular a nuestro pais
a este organismo cientifico, como uno de los meca-
nismos fundamentales para evitar que medidas pro-
teccionistas amparadas en posiciones pseudo-
ecologistas, pongan en peligro a nuestra naciente
industria pesquera y en particular, a la atunera.

La situacién del atin en las aguas jurisdic-
cionales colombianas y en los mares interna-
cionales adyacentes.

Una de las pesquerias mas importantes que se
lleva a cabo en el Océano Pacifico Oriental (OPO)
es la del atiin. Barcos de diversas banderas utilizan
estadreade pesca, que vadesde Baja California hasta
el Pert y desde la franja costeraamericana (enel caso
colombiano), hasta el meridiano 150 W el litoral
pacifico colombiano estd ubicado en el meridiano 78
W aproximadamente, para capturar diversas espe-
cies de atin, mediante el empleo de redes de cerco
y otras artes y técnicas pesqueras. Solamente de la
variedad “aleta amarilla” se extraen de esta zona
unas 300.000 toneladas cortas que abastecen los
mercados americanos y mundiales.

Hacia finales de 1a década de los 50 la pesca con
red de cerco reemplazé a la pesca carnada, como

método principal para capturar atunes en el Océano
Pacifico Oriental y en los primeros afios de esta
actividad, la mayoria de la flota estaba constituida
por barcos estadounidenses que, dicho sea de paso,
capturaron por mucho tiempo atunes asociados con
delfines, produciendo en éstos tiltimos elevadisimas
mortalidades. Al comienzo de la década de los 70
comenzaron a incrementarse las flotas de otras
naciones (México y otros paises) pero pese a la
cercania de importantes bancos pesqueros natura-
les, Colombia permaneci6 ajena al desarrollo de esta
importante industria.

Desde que se inici6 la pesqueria de los tinidos
en OPO, los paises riberefios consideraron impor-
tante efectuar una permanente evaluacion de sus
potenciales con el fin de evitar su sobreexplotacion.
Debido a ello, se conformd en 1950 la Comision
Interamericanadel Atiin Tropical, CIAT, inicialmen-
te mediante un convenio entre el Gobierno de la
Repiiblica de Costa Rica y los Estados Unidos de
América, pero abierta ala adhesion de otros Gobier-
nos. En la actualidad son miembros de dicha orga-
nizacién todos aquellos Estados que vienen ejercien-
do actividades pesqueras sobre especies altamente
migratorias en el drea en mencion (son miembros
actuales de la Comision: Estados Unidos, Francia,
Nicaragua, Panam4, México, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Colombia). Esta Organiza-
ci6n Internacional, de caracter cientifico tiene como
finalidad llevara cabo una permanente evaluaciénde
las potencialidades de los tiinidos (con énfasisen la
especie conocida como “aleta amarilla” por ser
esta la més abundante y sobre la cual se estd
ejerciendo la mayor presién) y de recomendar y
establecer medidas mas apropiadas para garantizar
sumaximo rendimiento sostenible.

Aunque laComisidn es responsable dela vigilan-
cia de todas las especies de atunes y peces afines
capturados en el OPO, su programa principal de
investigacion se dedica principalmente al “attin aleta
amarilla”, el “barrilete”, el “atiin aleta azul” y el
“barrilete negro”.

En 1976y debido alas elevadas mortalidades de
delfines en la pesca de atiin con redes de acero, se
deleg6ala Comision laresponsabilidad adicional de
realizar investigaciones sobre la pesca de atunes, con
el fin de mantener las poblaciones a niveles que
garanticen su supervivencia a perpetuidad y por lo
tanto hacerlo posible por evitar sumuerte innecesa-
ria o por descuido en las maniobras de pesca.

En el seno de la CIAT se determinan mediante
estudios de evaluacion de poblaciones, los volimenes
anuales de captura de tinidos que luego son distribui-
dos entre las embarcaciones de paises miembros.
Debido a que Colombia extrae y procesa, como se
vera mds adelante, aproximadamente el 20% de los
recursos pescables disponibles y a posibilidad de que
tales volimenes se incrementen en un futuro cercano
(porencimadelas 150.000toneladas), se requiere que,
actuando como pais miembro de la CIAT, partici-
pemos en las frecuentes decisiones que alli se toman,
conel fin de garantizar el desarrollo y normal funcio-
namiento de suindustria atunera.

Desde su creacion, los directivos de la CIAT han
adelantado varias gestiones conducentes a que Co-
lombia ingrese como pais miembro ya que su
ubicacion geografica es absolutamente estratégica
para acceder a los recursos pesqueros existentes
con fines de investigacion y control. Por fin, desde
hace unos 5 afios nuestro pais empez6 acomprender
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laurgenciade pertenecer a
esta necesidad es mayor,
desarrollar en forma agre

dicha organizacién y hoy
maxime Si se piensa en
siva la pesca de nuestros

ausentes de la economia

diferentes recursos que, ha (:ta el presente y ensu gran

mayoria, han permanecid
nacional.

Algunas consideracio
en Colombia: hasta 1988
Océano Pacifico unas 80
atin y especies afines, qu
pequenaempresaenlatad
para abastecer, en una re
cadonacional. Debidoalo
conservas que se consumi.
Ecuador y Venezuela,
permanentemente (en fa

es sobre la pesca de atin
olombia s6lo extraia del
-1.000 toneladas/afio de
eran empleadas por una
alocalizada en Tumaco,
cida proporcion el mer-
nterior, lamayoria de las
nenel pais provenian del
e donde se introducian
alegal ode contrabando)

considerables volimenes e enlatados para satisfa-
cer la demanda.

A partir de 1989 y gricias a algunas ventajas
competitivas nacionalesfrgnte ala comercializacion
internacional del attiny alirficio de lareestructuracién
del subsector pesquero geillierado por la preparacion
y promulgacionde laLey §3del 15 de enerode 1990
o Estatuto General de Pejca, Colombia empez6 a
aprovechar unabuena partg de los recursos altamente
migratorios, existente en |21 OPO. Es asi como en
1991 se alcanzaron capturds de 50.000 toneladas, en
1992 éstas llegaron a 70.(J00 toneladas en 1993 se
estiman en una cantidad ligeramente menor alas del
afio anterior, debido entre (tras razones, a los efectos
de algunas medidas econgmicas proteccionistas y
para-arancelarias de algurjos paises compradores.

Hoy en dia Colombiati¢jne autorizado (con paten-
te de pesca vigente) una flqta de 89 barcos atuneros,
distribuidos de lasiguientd forma:

- Embarcaciones > de #00 T.R.N. = 46

- Embarcaciones entre{100 y 399 T.R.N. = 23

- Embarcaciones < de 00 T.R.N. = 20

Las embarcaciones se gncuentran afiliadas en su
totalidad a 25 empresas pequeras con permisos del
INPA. Porrazones de infréestructura de apoyo, 6 de

las empresas autorizadas fdecidieron establecer su
sede en el Litoral Atldnticq.

La flota atunera de mjas de 400 toneladas de
acarreo estd constituida por barcos de diferentes
banderas (Estados Unidas, Venezuela, Vanuatu,
Meéxico, Espafa, Colombih, etc.) que se encuentran
debidamente afiliados (dejacuerdo con las normas
legales vigentes) aempresgs asentadas en Colombia.

Estos desembarcan suf§ productos en territorio
nacional, en donde son pjrocesados (atin entero,
lomos, enlatados) con modprnas plantas y exportado
a diferentes mercados musdiales, exceptuando por
ahora el norteamericano.

Recientemente Colompia fue sometida por los
Estados Unidos de Amérida, como lo hizo con otras
naciones del Pacifico Qrigntal, al embargo de las
exportaciones atuneras quejse realizaban desde nues-
troterritorio, bajoun amparp unilateral de los delfines
marinos, determinado por ¢fste pais através de su Ley
de Proteccion de Mamiferpps Marinos, MMPA.

El anterior embargo cofnercial se llevé a cabo, a
pesar de los esfuerzos realjzados y los logros alcan-
zados por Colombia paraqye la flota atuneraredujése
la captura incidental de lds delfines en el Océano
Pacitico Oriental y, por lojtanto, parece obedecer a
medidas econdmicas amparadas en disposiciones
medio ambientales y consefvacionistas que sin lugar

a dudas, pretenden entorpecer las politicas de
apertura que han adoptado algunos paises en vias
de desarrollo, como el nuestro.

De acuerdo con los estrictos seguimientos de
capturas realizados por los cientificos de la CIAT,
la mortalidad de delfines en el Pacifico Oriental se
redujo entre 1986 y 1991 en un 80% debido a las
acciones y mejoras de las faenas emprendidas por
los pescadores y a las decisiones adoptadas para
que estudiara y definiera las medidas més expeditas
conducentes a la conservacién de estos cetaceos.
El analisis de los datos recabados por la CIAT sobre
poblaciones de delfines muestra que luego de algu-
nas declinaciones al final de los 70, todas las
especies han permanecido estables con lo que se
puede asumir que la mortalidad ocasionada
incidentalmente por la pesca del atiin en los Gltimos
afos no ha reducido las poblaciones de delfines.

Es claro ademas que con los niveles de morta-
lidad observados en 1991 y 1992, no existe riesgo
algunode extincidn de los delfines originado por las
pesquerias de atin, por lo que se confirma que el
problema no es de conservacion de especies (no
hay poblaciones en peligro de extincion) nide crisis
ecoldgica sino que posee caracteristicas comercia-
les y econémicas que es necesario resolver en
conjunto por todos los paises afectados, a través
del foro cientifico mas apropiado (en este caso la
CIAT).

La industria atunera colombiana genera en la
actualidad mas de 3.000 empleos directos de los
que dependen unas 15.000 personas para su subsis-
tencia.

Sudesarrollo, en un corto plazo, han contribui-
do a la expansion y conformacidn de otras indus-
trias conexas, de las que se sirven parallevara cabo
sus operaciones industriales (textiles, metal- meca-
nica, envases, etc.).

Si los Estados Unidos consiguen su propésito
de bloquear los mercados internacionales, inclu-
yendo el suyo, para aquellos paises que como el
nuestro estin desarrollando suindustria atunera, se
puede presentar una situacion de hondas repercu-
siones sociales y econdmicas. En efecto, estd
previsto que Colombia extraiga y exporte més de
80.000 toneladas que a un valor promedio de
US$1.000/tonelada representan de US$80.000. Esta
serialamagnitud de los ingresos por exportaciones
que dejariamos de percibir (como minimo a partir
de 1994).

Adicionalmente, es necesario considerar el costo
y el lucro cesante que se presentaria al tener que
abandonar las fuertesinversionesrealizadas poraque-
llos empresarios que han creido que mares y rios se
constituyen enunadelas soluciones para resolver la
problematica social y econdmica del pais.

La politica pesquera colombiana apunta, como
es el caso de varios paises riberefios Latinoameri-
canos que cuentan con importantes recursos
pesqueros en sus aguas jurisdiccionales y en sus
mares adyacentes, a alcanzar en el comienzo del
Siglo XXI, un desarrollo que le permita hacerse
cargode lamayor parte de las operaciones de pesca
y procesamiento de atin, mediante convenios de
cooperacion comercial, multinacional y actividades
de “Joint Venture”. No obstante lo anterior, se han
previsto conflictos en los préximos afios a causade
la problemética generada por la pesca de especies
altamente migratorias, que el pais debe estar dis-

puesto a afrontar y superar, siempre y cuando se
vinculen alamayor brevedad a organizaciones, que
como el caso de la CIAT, estan dispuestas a librar
la batalla comercial, con argumentos y pruebas
cientificasirrefutables.

Esevidente que la afirmacién de la autoridad de
los paises riberefios Latinoamericanos sobre el atiin
y sus especies afines continuara siendo objetada de
una u otra forma por las potencias pesqueras y el
ejercicio legitimo de la pesca que algunos venimos
realizando, serd motivo de frecuentes sanciones
econdmicas por parte de ellas. Se hace necesario por
lo tanto la coordinacién de esfuerzos entre los
estados afectados para superarlas dificultadesenlo
que se respecta a sus problematicas comunes.

Colombia estd dispuesta a realizar manco-
munadamente acciones que conduzcan al aprove-
chamiento sostenido de sus recursos atuneros.

Cuenta conunalegislaciéon pesquera simplifica-
da, agil y moderna que incentiva a las empresas
nacionales oextranjeras que decidan estableceren su
territorio con lafinalidad de aprovechar los recursos
marinos existentes en las aguas jurisdiccionales de
sus dos océanos. Los beneficios econémicos que se
ofrecen se hacen alin mas atractivos, a la luz del
proceso de apertura econémica en que se encuentra
comprometido el Gobierno.

Algunos elementos que garantizan la participa-
cion de Colombia como miembro de la CIAT.

El Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura,
INPA, entidad piblica descentralizada, adscrita al
Ministerio de Agriculturay creadaporlaLey 13/90
cuenta con el personal y los mecanismos técnicos y
econdmicos para participar como miembro de la
Comision Internacional del Atiin Tropical. Enefec-
to, desde 1992 se han venido incluyendo dentro de
su presupuesto, los recursos necesarios para pagar
los aportes que se requieren para formar parte de
dicha organizacion internacional por lo que sélo
resta que el honorable Congreso de la Repiblica
apruebe la inclusidn del pais en esta Organizacion
Internacional. Estaaccién debe realizarse ala mayor
brevedad para asegurar, en parte, la estabilidad alas
diferentes empresas que hoy operan en nuestro
territorio y para facilitar el desarrollo previstoen el
Plan Nacional de Desarrollo Pesquero y Acuicola.

Conviene anotar por otra parte que los propieta-
rios de buques atuneros establecidos en Colombia
y que operan en el OPO se comprometieronen XLIX
reunion de la CIAT celebrada en 1991 a aportar
US$10anuales por cada tonelada de acarreo, conel
fin de financiar el programa Atan/delfin. En este
mismo evento aceptaron llevar a bordo de sus
embarcaciones observadores de la CIAT, como
requisito previo que han impuesto varios paises para
garantizarlo a los grupos ecologistas y a los consu-
midores que el atiin adquirido fue pescado guardan-
dotodas las precauciones para disminuir el maximo
lamortalidad de delfines.

De acuerdo con los términos de la convencion
para el Establecimiento de la CIAT, es claro que la
adhesion de Colombia no implicaninguna limitacion
de los derechos soberanos nacionales con respecto
alajurisdiccidon de los recursos existentes en nues-
tras aguas, incluyendo los de la Zona Econémica
Exclusiva(ZEE). Sibienla CIAT puedellevaracabo
actividades pesqueras en el OPO, sélo lo puede
realizar con la autorizacion previa de los paises
miembros y exclusivamente para llevar a cabo in-
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vestigaciones sobre abundancia, biologia, biometria
y ecologia de los atunes y especies asociadas.

En el texto del Proyecto no encontramos ninguna
disposicién que rifia con nuestra Carta Politica pero
nosllamalaatencién el articulo Ildela Convenciénque
se ocupa de las funciones y obligaciones de la
Comision y el numeral 4°de dichoarticulose dispone
losiguiente “llevar acabola pescay desarrollar otras
actividades tanto en alta mar como en las aguas que
estdn bajo la jurisdiccion de las Altas Partes Contra-
tantes...” La anterior disposicion si bien no podemos
afirmar que vulnera directamente nuestra soberania
que contravenga ninguna disposicion expresa de
nuestra Constitucién Nacional, valga reconocer que
de aprobarse estaremos autorizando mediante una
Ley aprobatoria de una Convencién, que una Comi-
sién Internacional creada por la misma viniera a
nuestras costas a pescar y en general a servirse de
nuestros recursos. Si bien el objetivo y espiritu
primordial de la Convencién, en el estudio y la
investigacion, esun hechoque deigual manerasecrea
la posibilidad de “pescar” y de realizar “otras
actividadesen nuestromar territorial ; hasta qué punto
esta pesca de la Comision seria legitima?”.

Este interrogante y la posibilidad de que la con-
vencion, se preste para abusar de una explotacion
adecuada de nuestras reservas marinas, con la excu-
saderealizarinvestigaciones cientificas sin ningiin
control, me ha inquietado como lo manifesté en
primer debate hasta el punto de proponer unareserva
al numeral 4°del articulo Il del Convenioen mencion,
con la aprobacién de los honorables Senadores
miembros de la Comisién II.

Reserva:

Se apruebe el articulo 2° numeral 4%, en el sentido
de que el Gobierno Nacional se reserva lafacultad de
supervisar, controlar y reglamentar mediante orga-
nismos cientificos competentes las actividades de
pesca que seran estrictamente para fines cientificos
einvestigativos.

Considero pertinente incluir en esta ponencia
diferentes definiciones de reserva y sus efectos
juridicos.

Cavere:

“Son actos unilaterales; declaraciones por las
cuales un Estado al suscribir, ratificar un tratado o al
adherirse aél, rechazatal o cual estipulacién de dicho
tratado, o bien agrega una condicion a todo el
tratado, a una parte, a tal o cual de sus clausulas”.

Luis A. Podesta Costa:

La define como “la salvedad que un Estado
representa formalmente, yaseaenelmomentodela

ASCENSOS

firma, de la ratificacion o de la adhesion, con el
propdsitode excluir tal o cual estipulacionenel texto
de un tratado en que se hace parte, o de modificarla
ointerpretarlaen cierto sentido y que generalmente
es restrictivo”.

De las anteriores definiciones y de acuerdo con
lo previsto en el articulo 19 de la Convencién de
Vienasobre el derecho de los tratados, se infieren los
elementos constitutivos de lareserva.

Todas las definiciones coinciden en afirmar que
lareservaesunacto, o declaraciéon unilateral formu-
lado al momento de la firma, ratificacion, adhesion
oaceptaciony quetiene por objetorestringirolimitar
el alcance de una determinada disposicién.

Efectos juridicos:
Articulo 21 Convencion de Viena.

a) “La reserva no modificar4 las disposiciones
en lo que respecta a las otras partes en el tratado en
sus relaciones inter se”.

b) “Cuando a un Estado que haya hecho una
objecion a una reserva no se opone la entrada en
vigor del tratado entre €l y el Estado autor de la
reserva, las disposiciones a que se refiera éstano se
aplicarén entre los dos Estados en la medida deter-
minada por la reserva.

c) La reserva sélo “modificara con respecto al
Estado autor de lareserva en sus relaciones con esa
otra parte las disposiciones del tratado a que se
refiera la reserva en la medida determinada por la
misma”.

Finalmente, conviene reiterar que laratificacién
de esta Convencién se constituye en una accion de
caricter estratégico que beneficiard al sector pesquero
y le evitard sanciones que puedan afectar su dindmi-
co crecimiento.

Por lo anteriormente expuesto, me permito pro-
porcionarle a la Comisién Segunda Permanente del
Senado, que se le dé segundo debate al Proyecto de
ley nimero 133/94 “por medio de la cual se aprueba
la Convencién entre los Estados Unidos de América
y laRepiiblica de Costa Rica para el Establecimiento
de una Comisién Interamericana del Atiin Tropical”.

Cordialmente,

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Repiiblica.
Mario Said Lamk Valencia,

Senador de la Repiblica.

MILITARES

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Santafé de Bogota, D. C., 14 de agosto de 1995
Senores

Honorables Senadores

Senado de la Republica

Me ha sido conferido el honor de presentar
informe sobre ascenso, de Vicealmirante, al mas alto
grado de nuestra Armada Nacional, del distinguido
Oficial de Insignia Holdan Ovidio Delgado Villamil.

Elestudio, detalladoy juicioso, de su hoja de vida
y la documentacion que la sustenta, me obligara a
suscribir la proposicion favorable con que termina el
informe. Y lo haré con satisfaccion patridtica y de
paisanaje, porque sibien el Almirante nacid en Puerto
Tejada, en el Departamento del Cauca, hasido consi-
derado como hijo adoptivo de Cali, donde reciente-
mente fue condecorado, comotal, por las autoridades
locales, con la “Orden de Canasgordas”, condeco-
racién que otorgael Gobierno Municipal de Cali, alos
vallecaucanos naturales o por adopcién.

Desde los primeros afios en el tradicional Colegio
de Santa Librada de Cali, manifesto su vocacion de
liderazgo, donde se distingui6 por su dedicacién a
las disciplinas académicas.

Sudeseodeserviralapatrialollevéainscribirse
como aspirante a la Escuela Naval. Fue asi comoel
1°deenerode 1955, ingresé ala Escuela de Cadetes,
al curso 26, donde empez6 a marcar sus pertenen-
cias con el nimero 26012 que, hoy, més de 40 anos
después, debe recordar con nostalgia. Sus califica-
cionesy méritos en la Escuela, permitieron que fuera,
también un distinguido Guardiamarina, hasta que,
presentados los exdmenes psicofisicos correspon-
dientes, es declarado apto para ascenso.

Trayectoria como oficial

Tenientede Corbeta. (21 de noviembre de 1959).
Eneste grado, enel Destructor ARC Almirante Brion
se desempeiié como Oficial en entrenamiento entre
el 1°de diciembre de 1959 y el 10 de enero de 1960;
como Ayudante del Oficial de Comunicaciones
desde enero 11 hastael 30 de marzode 1960y como
Oficial dela Division de Sefiales entre el 31 de marzo
y el 30 de noviembre de 1960. Fue, ademds, Oficial
de Comunicaciones Navegacion y Senales y Secreta-
rio de Camara. Particip6 en las operaciones combi-
nadas entre Venezuela, Estados Unidos de América
y Colombia, durante la operacién “Unitas”, con
muy buenos resultados.

Designado al Remolcador ARC Pascual de
Andagoya como Comandante, cargo que ejercio
hasta el 11 de agosto de 1962, iniciando luego el
curso de capacitacidn para ascenso, en la Escuela
Naval de Cadetes.

Tenientede Fragata. (1°de diciembre de 1962).
No obstante su corta edad -25 afios- fue ascendido
aeste grado porsus altas capacidades. Comotal, fue
destinado al Destructor ARC 20 de Julio, en donde
ejerci6 como Oficial de la Divisién de Control de
Tiro y Jefe de la Seccion “C”, entre €l 8 de julio de
1963 y el 30 de noviembre de 1965. Obtuvo altas
calificaciones y merecid laMedalla al Orden Militar
Antonio Narifio en el grado de Caballero.

Ingresé a la Escuela Naval Almirante Padilla a
curso de capacitacion para ascenso el 1° de diciem-
bre de 1965 y el 1° de noviembre de 1966.

Teniente de Navio (1° de diciembre de 1966),
prest6 sus servicios en la Escuela Naval Almirante
Padilla como comandante de la Compania “A”,
hasta el 30 de noviembre de 1967 y como Jefe de la
Seccién de Seleccién entre el 12 de diciembre de
1967 y el 31 de mayo de 1968.

Nuevamente, en el Destructor ARC 20 de Julio,
ejercié como Oficial de la Divisiéon de Control de
Tiro, Jefe del Departamento de Armamentoy Jefe de
la Divisién de Control de Tiro, todo ello entre el 1°
de junio de 1968 y el 31 de diciembre de 1970.
Realiz6 por dos meses, curso de Oficial de Arma-
mento en San Diego, California, Estados Unidos,
ademds fue Ayudante del Director de la Escuela
Naval Almirante Padilla.

Capitdn de Corbeta (1° de diciembre de 1971).
Eneste grado se desempeid enla Casa Militardela
Presidencia de la Repiiblica como: Ayudante de la
Jefatura (12 a 31 de diciembre de 1971), Jefe de la
Seccion de Protocolo y Edecan Naval del sefior
Presidente (1°de enerode 1972 a31 de diciembre de
1973).
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Entreel 1°de eneroyel B1 de diciembre de 1974,
fue designado Adjunta Naval a la Embajada de
Colombia en México.

Entre el 1°de enero yelB1 de diciembre de 1975,
fue Segundo Comandanje del Destructor ARC
Cérdoba.

Capitdn de Fragata (1% de diciembre de 1976).
En este grado ejerci6 como Profesor del Departa-
mentode la ArmadaenlaEscuela Superior de Guerra
entre el 1°de enero de 19777 y el 31 de diciembre de
1978 y como Comandantd del Batallén de Cadetes
delaEscuela Naval Almirgnte Padilla, entre el 12de
enero y el 31 de diciembre de 1979. Fue ademas
Comandante del Destruatof ARC Santanderen 1980
y Subdirectorde la EscuelaNaval entre el 1°de enero
y el 1° de diciembre de 1981.

Capitdn de Navio (5 dg diciembre de 1981). En
este grado fue también Sybdirector de la Escuela
Naval desde el 2 de diciembre de 1981 hastael 25 de
octubre de 1982, Directgr Encargado en varias
oportunidades con excelente desempeiio; Director
de la Escuela, desde el 26 fle octubre hasta el 31 de
diciembre de 1982; Agregado Naval ala Embajada
de Colombiaen la Republifa del Ecuadorentre el 1°
de enero de 1983 y el I8 de julio de 1984 y
Comandante del Centro de Entrenamiento de la
Escuadra de Mar.

Contraalmirante (5 de djciembre de 1986). Como
tal fue Comandante del Comando Especificode San
Andrés y Providencia, en|re el 5 de diciembre de
1986y el 15 de diciembrede 1987; Subdirector de
laEscuela Superior de Guefray Jefe de Operaciones
Logisticas de la Armada Macional.

Vicealmirante (5 de dicjembre de 1990). Eneste
grado fue Comandante e la Fuerza Naval del
Atléntico; Segundo Comandante y Jefe de Opera-
ciones Navales de la Armada Nacional. También
ejercio como Comandantelde la Armada Nacional.

Almirante. (Ascendida por Decreto 843 del 23
de mayo de 1995). Desde g1 1° de junio del afio en
curso, viene ejerciendo ¢l gargo de Comandante de
la Armada Nacional. Las ifltimas referencias de su
gestion fueron resenadas|cuando el 21 de julio,
aniversario 172 de la Armafla Nacional; entregé seis
nuevas cartas de navegacioh que facilitaran, el acce-
so naval a la zona comprgndida entre el Canal de
Panamay el Golfo de Cupiday la aproximaciénalos
puertos de Tumaco y Bahij Mélaga. Las cartas dan
a conocer las curvas de prdfundidad en la Bahia de
Santa Marta y Bahia Colopnbia. Asi mismo por su
gestion se contara, desde phora, con una carta de
navegacion de toda la Costa oeste banada por el
Océano Pacifico.

Cursos ﬁspeciales

- Los de ley para optar|a los diferentes grados
enla ArmadaNacional.

- Control de Tiro en |as Escuelas de Clases
Técnicas.
- Control de Secciones de Produccion.
- Relaciones Humanas.

- Estrategia Militar Opegativa enla Escuela Supe-
rior de Guerra.

- Alta Gerenciaen la Escuela Superior de Admi-
nistracién Pablica.

- Curso de Oficial de Armamento en San Diego,
California, USA.

Condecoraciones nacionales

- Orden del Mérito Militar Antonio Narifio, enel
grado de Caballero.

-Orden del Mérito Naval Almirante Padilla, enel
grado de Oficial.

- Orden del Mérito Militar José Maria Cérdova,
en el grado de Oficial.

- Orden Militar de San Carlos, en el grado de
Comendador.

- Medallade Servicios porlos 15, 20,25,30y 35
anos.

- Ordendel Mérito Naval Almirante Padilla, enel
grado de Comendador.

- Orden de Boyaca.

- Medalla de Servicios Distinguidos Fuerza de
Superficie.

- Ordendel Mérito Naval Almirante Padilla, enel
grado de Gran Oficial.

- Medalla al Mérito Logistico Contraalmirante
Rafael Tono.

- Medallade Servicios Distinguidos Fuerza Sub-
marina

- Medallade Servicios Distinguidos ala Aviacién
Naval.

- Medalla de Tiempo de Servicios de la Policia
Nacional.

- Orden Mariscal Sucre, de la Gobernacién del
Departamento de Sucre.

- Medalla Honor al Mérito, de la Alcaldia de
Sincelejo.

- Orden de Rafael Niiez en el grado de Gran
Oficial, de la Gobernacién del Departamento de
Bolivar.

- Orden del Mérito Militar Antonio Narino, en el
grado de Gran Oficial.

- Orden del Mérito Militar José Maria Cérdova,
en el grado de Gran Oficial.

- Estrella Civica de la Policia Nacional.

- Cruz de la Fuerza Aérea, en el grado de Gran
Oficial.

- Orden de la Democracia en el grado de Gran
Cruz.

- Distintivo de Infante de Marina Honorario.

- Distintivo Escuela Superior de Guerra en la
categoria Subdirector.

- Orden del Mérito Militar General José Maria
Cordova, en el grado de Gran Cruz.

- Orden de Canasgordas, otorgada por el Gobier-
no Municipal de Cali.

Condecoraciones extranjeras

- Orden del Mérito Naval de 1a Repiblica Argen-
tina en el grado de Oficial.

- Orden Tudor Vladimiresco de la Repiblica
Socialista de Rumania.

- Estrella Fuerzas Armadas de la Repiiblica del
Ecuador.

- Orden Francisco Miranda de la Repiblica de
Venezuela, en el grado de Oficial.

- Orden Militar de laDefensa Nacional enel grado
de Oficial, dela Armadade la Repiiblicade Venezuela.

- Orden al Mérito Naval en Primera Clase de la
Armada de la Repiiblica de Venezuela.

Los detalles, paso a paso de la brillante hoja de
servicios al pafs, su vida militar, sin sombras, la
consagracién que demuestra el ascenso continuoy
sin tropiezos, la dignidad con que ha desempenado
los cargos, las magnificas referencias de quienes han
sidosus subalternos, el recuerdo de quienes tuvieron
la fortuna de ser sus compafieros y mi propio y
personal conocimiento del Oficial, que hanavegado
casi 62.000 millas, me permiten solicitar a la hono-
rable Comisién Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Repiblica:

“Dése segundo debate para la aprobacién del
ascenso al Almirante, del Vicealmirante Holdan
Ovidio Delgado Villamil”.

Con mi mas alta consideracion,
Armando Holguin Sarria,
Senador.
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